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Con el objetivo de fortalecer la participacion
ciudadana y promover la transparencia y rendi-
cion de cuentas del gobierno, el Colectivo por
la Transparencia arranca la edicion del boletin
informativo MéxicoTransparente. En estas pagi-
nas, ponemos a disposicion de las personas y
organizaciones comprometidas con la democra-
cia participativa y corresponsable un espacio de
reflexion que haga accesible y fomente el pleno
ejercicio y goce del derecho de acceso a la
informacién para toda la poblaciéon en México.

En MéxicoTransparente encontrara informa-
cion sobre las actividades del Colectivo por la
Transparencia; testimonios sobre la utilizacion
de estos mecanismos y aprendizajes sobre
como utilizarlos de manera mas eficaz; avances
en las entidades federativas en materia de trans-

parencia y acceso a la informacion; casos inter-
nacionales que nos muestren como avanza el
tema en otras latitudes; y reflexiones sobre el
tema por parte de especialistas. Dada el area de
especializacion de cada una de las organiza-
ciones, la informacién aqui vertida se centrara,
aungue no limitard, en la aplicacion de los
mecanismos de acceso a la informacion en los
temas de presupuesto, ambientales, de dere-
chos humanos, civiles y politicos, asi como en el
poder legislativo.

Finalmente, deseamos extenderle una
invitacion a compartir con todos nosotros sus
propias experiencias y reflexiones en materia de
transparencia y derecho de acceso a la informa-
cién en:
contacto@mexicotransparente.org.mx

el colectivo en movimiento

Construyendo ciudadania participativa
y gobierno responsable
Tania Sanchez y Alicia Athié / Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion

En junio de 2004, varias organizaciones de la sociedad civil compro-
metidas con la consolidacion democratica y la participacion ciudadana
responsable e informada se reunieron en un espacio de discusion
publica con el objetivo de realizar un analisis critico de los resultados
obtenidos, las omisiones, los aciertos y los retos por venir en materia
de transparencia y acceso a la informacion.* Todo ello como un esfuer-
zo de corresponsabilidad entre los diversos sectores de la sociedad.
Los resultados de este trabajo conjunto dejaron claro, por un lado, que
la sociedad civil organizada esta llamada a desempefiar un papel pri-
mordial y, por otro, que la accion colectiva podia generar mejores resul-
tados que la accion aislada.

En los meses siguientes, un grupo de organizaciones (Academia
Mexicana de Derechos Humanos; Alianza Civica; Consorcio para el

1 Este trabajo se hizo en el marco de la Semana Nacional de la Transparencia. Los resultados del andlisis se encuentran
en la publicacién El derecho de acceso a la informacién en México: un diagnéstico de la sociedad.
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), México, 2004.
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Dialogo Parlamentario y la Equidad; DECA-Equipo Pueblo;
Fundar, Centro de Analisis e Investigacion; y Presencia
Ciudadana), algunas de las cuales habian participado en la
discusion sobre el estado de la transparencia y el acceso a
la informacion, retomaron la experiencia y se propusieron
trabajar conjuntamente para hacer frente a los retos identi-
ficados.

Cada una de estas organizaciones ha venido trabajando en
diferentes ambitos relacionados con la democracia partici-
pativa: derechos humanos, civiles y politicos, el medio
ambiente, el presupuesto y la equidad de género.
Invariablemente, la transparencia y el acceso a la informa-
cién han mostrado ser herramientas indispensables en el
avance de sus objetivos especificos, pues permiten conocer
y evaluar las acciones de gobierno, exigir la rendicion de
cuentas y contar con elementos para incidir en la definicion
de politicas publicas.

Asi, en noviembre de 2004 nacié el Colectivo por la
Transparencia con la misién de contribuir al fortalecimiento
de la cultura de la exigibilidad del derecho a la informacion,
la transparencia en las acciones y la rendicion de cuentas en
el ejercicio del poder publico, desde una perspectiva de la
participacion ciudadana. El proyecto del colectivo ha sido
posible gracias al apoyo de la Fundacién William y Flora
Hewlett.

En una primera etapa, las acciones del Colectivo se
centraran en fortalecer las capacidades ciudadanas de
acceso a la informacion, por medio de la capacitacion y

Construyendo ciudadania participativa
y gobierno responsable

acompafiamiento a organizaciones civiles y a ciudadanos
en general en la utilizacién de los mecanismos de acceso a
la informacion y transparencia. Un producto de este esfuer-
zo sera la publicacion de una serie de manuales para la
imparticion de talleres sobre transparencia en los ambitos
de especializacion de cada organizacion.

Asimismo, a través de una campafa de difusion, el
Colectivo intentara traducir a la ciudadania los beneficios
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
Ademas de la publicacion de este boletin informativo,
el Colectivo eché a andar el sitio de Internet
www.mexicotransparente.org.mx, donde el usuario recibira
asesoria para ingresar solicitudes de informacion al gobier-
no federal y encontrara sugerencias practicas sobre coémo
utilizar los mecanismos federales de acceso a la informa-
cion, entre otras cosas.

De igual manera, el Colectivo estara utilizando permanen-
temente los mecanismos federales de acceso a la informa-
cion, lo que le permitira realizar un analisis con miras a
mejorar y fortalecer el entramado institucional de la trans-
parencia y el acceso a la informacion.

El Colectivo por la Transparencia presenta su plan de tra-
bajo ante organizaciones sociales y civiles, instituciones
publicas y medios de comunicacién, el 15 de febrero de
este afio. Asimismo, participa en el Tercera Conferencia
Internacional de Comisionados de Acceso a la Informacion,
organizada por el IFAI, en Canclin Quinta Roo, el proximo
martes 22 del mismo mes.

-

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y la

sociedad civil
Juan Pablo Guerrero Amparan* / Comisionado del IFAI

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental es una pieza
clave de la construccion de un gobierno plenamente
demaocrético en donde los gobernantes deben rendir
cuentas y los gobernados pueden saber qué hace el
gobierno, con qué fines y cuanto cuestan a la
sociedad sus actos y omisiones.

La Ley hace efectivos dos derechos consagrados
en la Constitucion Politica. En primer lugar, regula
una de las vertientes del derecho a la informacion

de Diputados, el 4 de octubre de 1977.

-

*Las opiniones expresadas en el texto son del autor y no necesariamente reflejan la postura institucional del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica.
1 El articulo 6 sefiala en su Ultimo péarrafo que el derecho a la informacién seréa garantizado por el Estado. Este parrafo se agregd, mediante una reforma enviada por el Ejecutivo federal a la Camara

2 La Comision Nacional de Derechos Humanos, el Instituto Federal Electoral y el Banco de México. Ver el articulo 1 de la LFTAIPG.

pluma invitada

establecido en el articulo 6 de la Constitucién desde
1977*. La Constitucion también reconoce el derecho
de peticion al establecer en su articulo 8 que los
funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion. Sin embargo,
el ejercicio de ambos derechos por lo que concierne
al acceso a la informacion en poder del Estado no se
habia hecho efectivo por la falta de reglas claras.

La Ley tiene como objetivo principal regular el
acceso de los particulares a la informacion que
poseen o generan todos los 6rganos del Estado: los
tres poderes, los G6rganos constitucionales
auténomos?, los érganos con autonomia legal como
la UNAM o cualquier otra entidad federal (art. 1). El
eje que guia el espiritu de la Ley es el principio de

continlia pagina 3 >>y

2 MéxicoTransparente



-

publicidad que establece que toda la informacion
gubernamental en poder de estos organismos es
publica y que los ciudadanos tendran acceso a ella
en los términos de la Ley (art. 2). Este principio de
publicidad tiene como sustento, simple y llana-
mente, un fundamento democréatico: toda la infor-
macion gubernamental es publica porque es gene-
rada con recursos que la sociedad transfiere al
gobierno. Pero a cambio de sus contribuciones, la
sociedad mexicana espera bienes y servicios que
respondan a sus necesidades. Por esta razon, la par-
ticipacion de la sociedad civil y sus organizaciones
cobra una importancia fundamental para contribuir a
la consolidacion del ejercicio del derecho de acceso
a la informacioén en nuestro pais.

La Ley naci6 como una exigencia ciudadana
encaminada a establecer reglas claras que permitie-
ran ejercer el derecho de acceso a la informacion.
Baste sefialar que una de las tres iniciativas que se
presentaron ante la Camara de Diputados y que
sirvié de base para la redaccion de la Ley fue elabo-
rada por el Grupo Oaxaca® -una asociacion formada
por académicos y periodistas preocupados por
temas relacionados con la transparencia y el acceso
a la informacién- y presentada por diputados de las
fracciones del PRI, PRD, PT y Convergencia“.

En este sentido, la Ley modifica la relacién del
Estado con la sociedad civil, pues el acceso a la infor-
macioén contribuye al fortalecimiento de la democra-
cia -al permitir a los ciudadanos participar en el
ambito publico-, propicia el establecimiento de un
sistema de rendicidn de cuentas y se constituye como

viene de lapagina 2 >>> ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacic’)m

3 Entre los miembros del Grupo Oaxaca se encontraban: Ernesto Villanueva, Miguel Carbonell, Juan Francisco Escobedo, Sergio Elias Gutiérrez, Jorge Islas, Issa Luna Pla, Salvador Nava, Roberto Rock,
Luis Javier Solana, Luis Salomén, Miguel Trevifio y Jenaro Villamil. La iniciativa fue presentada el 6 de diciembre de 2001.
Q_as otras dos iniciativas provinieron del diputado Luis Miguel Barbosa Huerta del PRD y del Ejecutivo Federal.

Publica Gubernamental y la sociedad civil

una herramienta efectiva de combate a la corrupcion.

A pesar de que desde junio de 2003, los ciu-
dadanos pueden realizar solicitudes de informacién
ante las dependencias y entidades del gobierno
federal, el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macién gubernamental no hace sino empezar.
Puede suponerse que las mas de 64 mil solicitudes
de informacién han sido hechas por apenas unas 20
mil personas. Pocos individuos saben, por ejemplo,
que pueden pedir su expediente médico al IMSS o
su informacion fiscal al SAT; que pueden saber quién,
bajo qué criterios y con qué resultados recibié una
beca del CONACYT o un cheque de Procampo;
pocos saben que pueden conocer a partir de qué
evidencias y estudios se propusieron los cambios a la
Ley de Ingresos; los proveedores de Utiles escolares
pueden conocer cuantos lapices compro la SEP el
afio pasado, y a qué precio.

En otras palabras, sigue siendo minima la pro-
porcion de la informacion gubernamental verdadera-
mente accesible a la poblacion, a los medios, a los
sectores productivos, a las fuerzas politicas y a los
propios gobernantes. Por esta razén, los grupos de
la sociedad civil se convierten en una herramienta
privilegiada para socializar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion: se requiere fomentar una
cultura en la sociedad en la que cada persona esté
consciente de su capacidad de obtener informacién
publica y, mas importante, para lograr que esa infor-
macion sea til para la vida cotidiana y para las deci-
siones econdmicas, sociales y politicas que un pais
como México requiere.

/
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participara en la mesa redonda
"Acceso a la informacion, participaciéon
ciudadana y sociedad civil", el martes
22 de febrero, a las 9:30 horas.

Mayores informes: www.icic-cancun.org.mx

infermatieon Commiislaners
Canldramen Inlernallannls dos Commlianisey d"Acida & Malaimation

ofrecera una conferencia
de prensa junto con el IFAI,
el martes 22 de febrero

a las 17:00 horas.

del 20 al 23 de febrero m
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Demanda ciudadana por la transparencia

El 6 de noviembre de 2003, a

tres meses de iniciada la LIX
Legislatura, integrantes de las
organizaciones ciudadanas:

Equidad de Género, Ciudadania,
Trabajo y Familia; Consorcio para el
Dialogo Parlamentario y la
Equidad; Fundar, Centro de
Andlisis e Investigacion; Grupo de
Informaciéon en Reproduccion
Elegida (GIRE); Letra S; y Salud
Integral para la Mujer (SIPAM), pre-
sentaron a integrantes de los tres
grupos parlamentarios con mayor
representacion en la Camara de
Diputados una serie de preguntas
sobre el proceso de desagregacion
de los recursos publicos que afio
con afio se aprueban en la Camara
de Diputados.

Las preguntas que las organiza-
ciones hicieron a las y los diputa-
dos son producto de un trabajo de
investigacion y documentacion que
culminaron en la conformacion del
expediente “Demanda ciudadana
por la transparencia y la rendiciéon
de cuentas” que permite mirar la
asignacion “irregular” de recursos
publicos a una organizacion priva-
da.

Los antecedentes de este pro-
ceso se remontan a diciembre de
2002, cuando se debatia la asig-

y la rendicién de cuentas

Dapthne Cuevas / Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad

nacion de recursos del presupuesto
publico 2003. Las diputadas anun-
ciaron que habian logrado una
reasignacion de 600 millones de
pesos a programas de atencion a la
salud de las mujeres y al VIH/SIDA
e hicieron una pro-puesta de dis-
tribucién para esos recursos.

Semanas después, organiza-
ciones de lucha contra el SIDA
conocieron por el Subsecretario de
Salud, Roberto Tapia, el comunica-
do del Presidente de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica,
Luis Pazos, que anunciaba que los
recursos asignados para medica-
mentos se disminuirian en 30 mi-
llones de pesos. La inquietud sobre
esa madificacion crecié y se sumo
a la informacién de que los mismos
recursos serian asignados a Provida.

En diversos medios de comuni-
cacion el tema fue abordado y el
propio Luis Pazos sali6é a dar su ver-
sion de estos hechos. No se aclaro
lo que habia sucedido. ¢(En este
pais un solo diputado puede
decidir qué hace con treinta
millones de pesos?

Utilizando las herramientas pro-
porcionadas por el propio
Congreso de la Unién, con la
aprobacién de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental,
se conformé el expediente elec-
trénico que incluye material grafico
de cada uno de los documentos,
cartas, declaraciones e informes
mencionados.

La indignacién de las organiza-
ciones de defensa y promocion de
los derechos de las mujeres y de
las personas afectadas por el
VIH/SIDA ante el hecho de que
Provida, organizacién contraria a
estos derechos, se beneficie de
recursos publicos, se suma al cen-
tro de la denuncia: la transparencia
y legalidad en el proceso de
asignacion, evaluacion, ejercicio y
control de dichos recursos.

El asunto a resolver es profun-
do: ¢por qué un pais en transicion
a la democracia, que enarbola
desde el poder ejecutivo una vo-
luntad politica de transparencia y
rendicién de cuentas y que aprue-
ba desde el poder legislativo una
ley de acceso a la informacién
publica, se permite espacios
amplios de discrecionalidad en el
manejo de recursos? ¢Por qué exis-
ten vacios legales que permiten la
asignacion de recursos publicos de
forma unilateral?

4 MéxicoTransparente



cuestion de transparencia

/ El fallo del TEPJF: Abriendo la informacion \

presupuestaria de los partidos politicos
Silvia Alonso / Alianza Civica

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental ha demostrado que, utilizada de manera
adecuada, puede convertirse en un instrumento legal privilegia-
do para avanzar en el respeto de los derechos politicos de las y
los ciudadanos mexicanos. En este sentido, un caso sin prece-
dente representa el fallo de Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon (TEPJF) emitido en relacion al Recurso de Juicio
para la Protecciéon de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, presentado por el C. Arturo Zarate Vite.

El 25 de septiembre de 2003, el C. Zarate, haciendo uso de su
derecho de acceso a la informacion y apoyado en la Ley, solicitd
informacién sobre los sueldos y prestaciones de los lideres
nacionales de los partidos politicos registrados ante el Instituto
Federal Electoral (IFE). Bajo los argumentos de que dicha docu-
mentacidn no estaba en sus archivos y que los partidos politicos,
al no formar parte de su estructura, no estaban obligados a
entregarsela, casi cinco meses después, el IFE le neg6 la infor-
macion solicitada.

El TEPJF emiti6 su fallo ante el recurso presentado por el C.
Zéarate, el 25 de junio de 2004, revocando la resolucion emitida
por la Comisibn del Consejo en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion del IFE y le ordeno a ésta que en un
plazo de 10 dias habiles —los cuales empezarian a correr un dia
después de su siguiente sesion ordinaria o extraordinaria—
deberian entregar la informacion solicitada.

Este es un hecho sin precedente en el mundo y una gran con-
tribucion a la cultura de la transparencia ya que, por primera vez,
una autoridad electoral establece un camino para que la sociedad
conozca el uso que los partidos politicos le dan a los recursos
publicos. El Tribunal clasifico este caso como “Tesis Relevante”.
La resolucion, la cual aparece en su sitio web (www.trife.gob.mx)
con la siguiente denominacion: SUP-JDC-041/2004, puede ser
\revisada en su totalidad por los interesados.

rente.orqg.mx

)

Iniciativa ciudadana para
promover la transparencia
y la participacion ciudadana

en el Senado
Patricia Yllescas / Consorcio para el
Diadlogo Parlamentario y la Equidad

Desde la vision de la sociedad civil, un
eje central en la construccion de la democra-
cia sustantiva y la ciudadania es la rendiciéon
de cuentas. Por ello, DECA-Equipo Pueblo
AC y Consorcio para el Dialogo
Parlamentario y la Equidad AC, con el respal-
do de 15 organizaciones no gubernamen-
tales, hicieron entrega al Senador Ricardo
Gerardo Higueras, Presidente de la Comision
de Relaciones Exteriores, Organizaciones
no Gubernamentales Internacionales, la
Propuesta Ciudadana de Iniciativa de refor-
ma a la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de transparencia y rendicion de cuentas, el
23 de septiembre de 2003. El Senador
Higueras presento la propuesta ante el Pleno
del Senado de la Republica, el pasado 7 de
diciembre de 2004, con el apoyo de legis-
ladores y legisladoras de todos los grupos
parlamentarios.

Esta propuesta es el fruto de una
relacion de dialogo y colaboracion estrecha
entre la Comision de Relaciones Exteriores,
Organizaciones no  Gubernamentales
Internacionales y un grupo de organizaciones
de la sociedad civil que, desde el Foro: “El
Senado de la Republica y la Sociedad Civil,
Hacia una nueva relacion” celebrado en junio
de 2002, han venido dando mayor impulso a
las relaciones con el congreso y buscando
abrir en los espacios legislativos una mayor
expresion de la participacion ciudadana.

La propuesta, que en estos momentos se
encuentra turnada para su dictamen en comi-
siones unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos del
Senado, contiene, entre otras, las reformas
pertinentes para:
eestablecer los mecanismos juridicos de
participacion de las organizaciones de la
sociedad civil o de los ciudadanos en el pro-
ceso legislativo, que hagan obligatoria la
consulta por parte de las comisiones del
Senado,
edifundir con oportunidad la agenda legisla-
tiva del senado para cada afio con especial
énfasis en las iniciativas que estan en proce-
so de dictamen o las que se pretenden poner
a consideracion del Pleno, y
eestablecer mecanismos para que la
sociedad civil pueda dar seguimiento puntual
a las iniciativas de su interés.

MéxicoTransparente 5



avances en los estados

Alianza Civica Coahuila y la transparencia en el estado
Nelli Herrera Rodriguez / Alianza Civica-Coahuila

En 2001, durante la ultima
reforma electoral en el estado
de Coahuila, el gobernador pre-
senté un proyecto de Ley de
Participacion Ciudadana, cuyo
proceso de elaboracion no per-
mitia precisamente la partici-
pacion. Ante la inconformidad
expresada por Alianza Civica, se
consiguié un reducido espacio
de participacion, donde se
logré6 presentar diferentes
propuestas, entre las que se
encuentra un mecanismo para
acceder a la informacion publi-
ca. El gobierno se comprometio
aimpulsar una Ley en la materia,
lo que quedod registrado en el
articulo 103 de la Ley de
Participacion Ciudadana.

El proceso para elaborar una
ley que amparara el derecho de
acceso a la informacion comen-
z6 en 2003. Alianza Civica fue
invitada formalmente a partici-
pary present6 una propuesta de
ley, de la cual se recogieron con-
tenidos sustanciales, incluyendo
el nombre: Ley de Acceso a la
Informacion Publica. Esta pro-
puesta se refiere a que la
mayoria de las leyes incluyen el
concepto de transparencia en
sus nombres, siendo que ésta es
una de las consecuencias positi-
vas que se pueden obtener si,
efectivamente en la ley y en la
practica, se cumple con el dere-

cho fundamental de acceder a
la informacion.

Durante el proceso de cons-
truccion de la ley, se realizaron
foros y conferencias con espe-
cialistas, quienes participaron
en su desarrollo hasta la defini-
cion de casi la totalidad de la
legislacion, que se compone
de:

e Reforma Constitucional para
incluir el derecho de acceso a la
informacion

e Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado
de Coahuila (reglamentaria)

e Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion
Publica

e Ley de Archivos del Estado

Todavia esta pendiente la
Ley de Datos Personales, cuyo
proyecto fue inicialmente cues-
tionado, sin embargo, después
de distintos foros y reuniones,
existe la posibilidad de que en
el primer periodo legislativo de
este aflo se apruebe, para asi
tener el marco legislativo com-
pleto. Es preciso resaltar que en
casi todas las demas leyes exis-
tentes en el pais los temas aqui
reglamentados, a excepcion de
la Ley de Archivos, se contienen
en una sola ley; en el caso de
Coahuila se decidi6 que fuera
una ley para cada tema sefala-
do, como se describe en el

parrafo anterior.

Por otro lado, respecto a
la creacion del Instituto
Coahuilense de Acceso a la
Informacion (ICAI), el afio pasa-
do se realizd el proceso de
designacion de sus consejeros,
el cual ha sido un proceso com-
plejo. Dos compaferos de
Alianza Civica-Coahuila partici-
paron como aspirantes, lo que
permiti6 conocerlo a fondo y
finalmente cuestionarlo profun-
damente.

La integracion del Consejo
General del ICAI no reune los
requisitos necesarios para iniciar
e impulsar el proceso de trans-
parencia en el estado. En una
reunion realizada el 1° de
febrero pasado, Alianza Civica
eXpuso Ssus preocupaciones y
observaciones, asi como la
propuesta de conformar una
Comisiéon Ciudadana que le dé
seguimiento al tema en cuatro
aspectos principales:

e Seguimiento a la aplicacion y
cumplimiento de la legislacion

« Vigilancia del ICAI

e Monitoreo selectivo de las
entidades publicas estatales

e Informacién y difusién hacia la
ciudadania para que conozca y
ejerza el derecho de acceso a la
informacion.

e imparte el Colectivo por la Transparencia.
Pide informes en contacto@mexicotransparente.org.mx
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la transparencia en el mundc

Seguimiento ciudadano del Plan de Accién de Quebec

Las Cumbres de las Américas reunen a los Jefes de
Estado y de Gobierno del Hemisferio para discutir y
tomar accion respecto a temas politicos, econémicos y
sociales que conciernen a todos. De 1994 a la fecha, se
han realizado tres Cumbres, una en Miami, otra en
Santiago y la ultima en Québec en 2001. Ademas, en
1996, se realizaron una Cumbre Especial sobre Desarrollo
Sostenible en Bolivia y una Cumbre Extraordinaria en
2004, que tuvo lugar en Monterrey, México.

De la Cumbre de las Américas realizada en Quebec,
surgio un plan de accion en el que quedaron plasmados
los compromisos de los gobiernos en torno a tres ejes.
Para dar seguimiento al cumplimiento de estos compro-
misos, particularmente a los referidos al tema de for-
talecimiento de la democracia, Organizaciones Civiles de
21 paises del continente?!, estan desarrollando un proyec-
to denominado: Participacion Ciudadana para la Cumbre
de las Américas, el cual es coordinado por Participa de
Chile.

Mediante este proyecto se busca dar a conocer a la
ciudadania y a las organizaciones civiles los procesos de
Cumbres de las Américas, los compromisos que los go-
biernos asumen en ellas y como éstas se vinculan con el
desarrollo de los paises y la vida de sus ciudadanos. Para
la realizaciéon del monitoreo de los compromisos de
gobierno, las organizaciones participantes disefiaron una
metodologia “ad hoc”.

El derecho ciudadano de acceso a la informacion
publica forma parte de los compromisos internacionales
asumidos por los gobiernos de la region, incluido el me-
xicano. Asi lo instituye el “Plan de Accion de Québec”
que establece que los gobiernos “trabajaran conjunta-
mente para facilitar la cooperacion entre las instituciones
nacionales responsables de garantizar (...) el libre acceso
a la informacién, con el objetivo de establecer practicas
Optimas para mejorar la administracién de la informacion
que tienen los gobiernos sobre las personas, facilitando
el acceso de los ciudadanos a dicha informacion”.

Los resultados del monitoreo ciudadano realizado

Silvia Alonso / Alianza Civica

durante 2003 arrojan datos importantes. En lo que se
refiere al tema de acceso a la informacion, se encontrd
gue en la mayoria de los paises de la regién existe al
menos algin marco normativo que establezca ciertas
garantias en el tema. Sin embargo, es importante con-
siderar que aun quedan pasos elementales por dar para
que éstas leyes se implementen en la practica.

Existen algunos paises con marcos normativos que
datan de tiempo atras y que deben necesariamente ser
actualizados velando que se respete el Principio de
Transparencia y Publicidad. En otros, hay marcos norma-
tivos recientemente promulgados. En los casos en que
el tema de acceso a la informacién aparece como nuevo
se requieren de importantes esfuerzos para su instru-
mentacion. La informacion sobre contabilidad, auditoria
y finanzas de las compaifiias privadas, junto con la infor-
macion sobre finanzas publicas, son las de mas dificil
acceso. Esto da cuenta de que cuando se trata de temas
presupuestarios las autoridades que resguardan la
informacion son mas reticentes a abrirla al publico.

A partir de los resultados encontrados en el moni-
toreo ciudadano realizado en los paises participantes, se
presentan las siguientes propuestas?:
ensistir en que la legislacion vigente sobre acceso a la
informacion establezca claramente cuales son los crite-
rios por los que puede ser denegada la informacion y
que éstos se limiten a la minima expresion posible, de
forma que no se desnaturalice el derecho de acceder a
la informacidn que tanto ha costado plasmar en la legis-
lacion nacional.
eGarantizar la aplicacién de mecanismos de informacion
que mejoren el nivel de transparencia de la gestion de
las autoridades nacionales, regionales locales, asi como
la profundidad, pertinencia y actualizacion de la infor-
macién entregada a la opinion publica.
eEducar y sensibilizar a la ciudadania y funcionarios
publicos en el ejercicio de este derecho.
eFomentar la publicacién de programas de capacitacion
sobre tecnologias disponibles para el acceso a la infor-
macion con el fin de incrementar su utilizacién por parte
de la ciudadania.

1 Alianza Civica ha realizado el monitoreo en México, el informe completo puede ser revisado en www.alianzacivica.org.mx
2 Los informes nacionales completos, asi como el regional, podran ser revisados en la siguiente direccién: www.sociedadcivil.org
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4 el colectivo te recomienda

10 Sugerencias para solicitar informacion
a traves del SISI*

1. Ten claro qué informacion necesitas y qué instancia publica del Ejecutivo Federal® debe
proporcionartela. Realiza una busqueda previa para cerciorarte que la informacién que vas
a solicitar no se encuentra ya en las paginas de Internet de dicha dependencia o en otros
lugares accesibles al publico®.

2. Desde Internet, puedes obtener una cuenta a tu nombre en el SISI. Sin esa clave y
contrasefia no podras ingresar al sistema. Te recomendamos que pongas tus datos ver-
daderos. Estos son considerados confidenciales por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), por lo que no seran publica-
dos, pero sirven para crear estadisticas valiosas y, sobre todo, son utiles en caso de que
quieras posteriormente interponer un recurso de revision.

3. Al terminar de ingresar tu solicitud de informacion, se te proporcionara un nimero de
folio. Anétalo y guardalo en donde puedas encontrarlo facilmente. Este te permitira ras-
trear el estado de tu solicitud. Si pediste que la informacién sea enviada por medio elec-
trénico, no sera enviada por mail, sino que deberds entrar a la pagina del SISI, ingresando
tu numero de folio, y desde ahi podras obtener tu respuesta en el tiempo determinado.
No olvides hacerlo.

4. Considera que entre mas especifica y detallada hayas descrito tu solicitud, hay mayor
posibilidad de que te respondan lo que td necesitas. Si conoces con precision qué, quién,
donde y cuando se genero la informacion o documento que requieres, también sefialalo.
Lo importante es aportar todos los datos que tengas sobre la informacion que solicitas
para que sea mas facil localizar la respuesta.

5. Para que el tiempo de respuesta no se alargue, te recomendamos que tu solicitud
sefiale a qué unidad administrativa de la dependencia seleccionada esta dirigida. Si no
conoces ese dato, puedes comunicarte con las unidades de enlace de cada dependencia.
El directorio lo puedes encontrar en www.ifai.gob.mx.

6. Si requieres méas de un documento o son varias las preguntas que deseas hacer, elabo-
ra solicitudes de informacion por separado e independientes, es decir, una pregunta por
solicitud. Procura no hacer un listado “complicado” de lo que requieres; esto retrasa
mucho la respuesta, ya que el gobierno, al contestarte varias preguntas, puede pasar por
alto alguna de éstas y tendras que iniciar el proceso nuevamente para obtener dicha infor-
macion. También es muy recomendable que revises los tiempos establecidos en la
LFTAIPG que tienen las dependencias para responder, pedir prérrogas, etc.

7. Asegurate que tu solicitud no sea sobre datos personales de funcionarios o personas
particulares. Estos datos estan protegidos por la LFTAIPG*. En una institucion de salud, por
ejemplo, Unicamente el titular puede acceder a sus propios datos personales.

8. Recuerda que so6lo puedes pedir documentos ya existentes. El Gobierno no tiene la
obligacion de generar nueva informacion aunque alguien lo solicite.

9. Procura que tus solicitudes sean en un lenguaje cortés y amable. No es valido hacer
solicitudes en tono ofensivo, pues la ley establece que las unidades de enlace no estaran
obligadas a dar tramite a este tipo de solicitudes®.

10. El SISI no es un medio de quejas, denuncias, ni de atencién ciudadana. Es especifica-
mente para proporcionar informacion que el gobierno tiene en sus archivos. Es preciso que
tu solicitud no contenga reclamos ni opiniones sobre el trabajo de los funcionarios de
Gobierno.

1 Sistema de Solicitudes de Informacién (SISI), mecanismo para realizar solicitudes de informacién de cualquier dependencia del
Ejecutivo Federal, via Internet. www.informacionpublica.gob.mx

2 Revisa previamente el listado de dependencias y entidades observadas por el IFAl. www.informacionpublica.gob.mx

3 Articulo 7 y 42 de la LFTAIPG.

4 Capitulo IV del Titulo Primero de la LFAIPG.

Qm’culo 48 de la LFAIPG. J
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