SECCION VIl

INFORMACION, ARCHIVOS Y DEMOCRACIA

Patricia Galeana

En México el derecho a la informacion se incorporé a la Constitucion en 1977. En el
articulo sexto, que consagra la libre manifestacion de las ideas, se afiadi6 la frase “el
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”. Sin embargo, como no se hizo
la ley reglamentaria correspondiente, el derecho no se ejerci6. Para ello s6lo habria sido
necesario legislar en cuanto a la apertura de los archivos del Estado.

Con el nombre de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion (LFTAI) fue
hasta el 2002 cuando se reglamentd parcialmente el articulo sexto constitucional.
Lamentablemente se omitié legislar en materia de archivos, lo que ha suscitado multitud
de conflictos que han obstaculizado la aplicacion de la ley.

Cabe recordar que fueron el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional las
instituciones que promovieron en el mundo la transparencia, para poder hacer el
seguimiento puntual de sus acreedores.!

La LFTAI constituy6 un viraje de 180 grados para la administracién plblica mexicana. Sin
contar con una infraestructura previa se pasé de la cultura del secreto a la apertura total.
Esto ha dejado a la intemperie al Estado mexicano frente a empresas trasnacionales y
a las naciones hegemoénicas. En Estados Unidos la reserva de los documentos la decide
la oficina generadora del documento, discrecionalmente. Hoy hay documentacién de la
Primera Guerra Mundial que todavia no podemos consultar; ademas de que con la ley
patriota el acceso a la informacién practicamente se ha suprimido. En cambio en México,
el maximo de reserva son 12 afios, cuando el promedio en América Latina es de 25,y en
algunos paises de Europa fluctGa entre 40 y 100 ahos.

Fue facil para un gobierno de un partido distinto al que gobernd al pais por varias
décadas abrir los archivos del pasado; pero ha sido dificil transparentar sus propias
acciones, como ha quedado de manifiesto con la negativa de dar acceso a la ciudadania
a las boletas electorales de las elecciones presidenciales de 2006, a pesar de ser un
proceso electoral tan cuestionado por sus irregularidades. O mas recientemente a la

" Guerrero, Omar, “Publicidad y secreto en la administracion publica”, en Patricia Galeana (coord.), Derecho a la Informacion y Archivos
Publicos, LIMAC, México, 2005, p. 17

367



TEMAS MARCO

informacion de los llamados head hunters (cazadores de talentos) que supuestamente
hicieron la seleccion de funcionarios del gobierno foxista.

Para toda democracia, el derecho a la informacidon es un derecho humano inalienable
de tercera generacién. Su ejercicio en México implica una revolucién cultural que no
puede concretarse sin archivos, donde estan los documentos, que son los soportes de
la informacién. Por tanto la LFTAI estd incompleta hasta contar con una legislacién
en la materia. Para convertir a los depédsitos de papeles viejos en centros de informacién
eficientes.

Actualmente existen diferencias abismales entre los diversos archivos pidblicos. Mientras
algunos estan automatizandose y se han digitalizado sus fondos, para darles acceso por
internet; otros no cuentan siquiera con un local adecuado, ni el mobiliario indispensable
para ordenar sus acervos. Menos aln con personal capacitado.

Cada vez hay mas casos en los que se declara que no se puede dar informacidn porque los
documentos no existen. En algunos casos tal declaracién puede responder a la realidad,
en otros simplemente no los encuentran. Los conflictos aumentan conforme crece la
demanda de la ciudadania, al cobrarse conciencia de la importancia y utilidad de ejercer
el derecho a la informacion.

El IFAl y el Archivo General de la Nacion han elaborado unos lineamientos para el
funcionamiento de los archivos de tramite, de concentracién e histéricos, que no suplen
a la ley. Se requiere fijar sanciones, no sélo administrativas, por la desaparicion de
documentos, por accién u omision.

La legislacion en cuestion debe definir la historicidad de los documentos y fundamentar
las razones para su reserva. Se debe especificar el tratamiento de cada tipo de documento
y contemplar la recuperacion de toda la documentacion que se encuentra dispersa
en las bodegas de diversas dependencias. Se requiere también formar a profesionales en
las ciencias de la documentacion.

En una Ley de Archivos, lo primero que hay que establecer es la preservacion de los
documentos, y para ello hay que asignar la partida presupuestal correspondiente. De
manera que cuenten con los recursos financieros, humanos y materiales para que los
documentos no se pierdan y que los archivos estén organizados y puedan ser centros
accesibles de informacién.
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El presupuesto federal debe asignar recursos especificos para los archivos. Estos deben
contar con un inmueble construido ex profeso para la preservacion de los documentos,
sin ellos no hay informacion.

Es necesario asimismo, que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica sea
un 6rgano de Estado y no un hibrido ligado a la Secretaria de Gobernacién, que no ha
cambiado su estructura como 6rgano de control politico.

Requerimos un ombudsman de la informacién, que esté conformado por personas que
cuenten con la confianza pdblica y con la autoridad moral, al margen del gobierno en
turno y de los diferentes partidos politicos.

Hoy cada jefe de unidad administrativa puede decidir qué documentos se reservan de la
consulta pablica, argumentando razones de seguridad nacional o privacia de las personas.
Cada o6rgano del poder es juez y parte en estas decisiones.

Hay que generar una cultura de transparencia en la que gobierno y ciudadania cobren
conciencia de su utilidad. En materia politica, el ejercicio del derecho a la informaciéon
permite establecer a la democracia como forma de vida. Una ciudadania informada es
mas participativa y puede defender mejor sus derechos. Una autoridad que cuenta con
archivos organizados, esta en posibilidad de tomar mejores decisiones.

En materia econémica, los archivos como centros de informacién permiten un gobierno
eficiente, el buen uso de los recursos, la continuidad en los programas y la rendicion de
cuentas. La transparencia disminuye la corrupcion.

Hacer pablica la informacion en Internet es sin duda un paso importante para la
transparencia. No obstante hay que recordar que sélo la élite tiene acceso a la red y que
la informacién puede ser manipulada si no se cuenta con los documentos probatorios
correspondientes. El futuro de los archivos es tener acceso a ellos a través de la red
electrénica, sin embargo el soporte original no puede desaparecer, porque los documentos
son las escrituras de la historia.

Por todo ello es necesario contar con la legislacion adecuada en materia de archivos y
datos personales. Hay que lograr el equilibrio entre el derecho a la privacidad, el derecho
a la informacion y la seguridad del Estado. La LFTAI ha hecho visible la importancia de los
archivos, pero falta aln la ley para preservarlos y facilitar su acceso. Toda legislacion es
perfectible. Las democracias son dinamicas mientras las dictaduras son estaticas.
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De acuerdo a nuestra Constitucion, la legislacion en materia de archivos corresponde al
ambito estatal. Algunas entidades federativas legislaron en materia de archivos antes
de la LFTAIL? cuando el acceso a la informacion era imposible. Toda esta legislacion se
tiene que actualizar para establecer una coordinacién adecuada, que no ha existido hasta
ahora, por falta del marco juridico que dé soporte a un sistema nacional de archivos.

En este sentido, hemos propuesto una reforma constitucional en la que con base en el
articulo 73 constitucional, con respeto absoluto a nuestro federalismo, de acuerdo a la
cooperacion entre los estados, se establezca la facultad coexistente en la regulacion de
los archivos publicos, para crear un sistema nacional archivistico.

Se requiere que los archivos manejen el mismo lenguaje de clasificacion. Es de desearse
que se utilice la Norma Internacional de Descripcién Archivistica, elaborada por el Consejo
Internacional de Archivos,? la (nica institucién de su género en el mundo.

En los archivos piblicos se registra el quehacer del Estado. La falta de memoria histérica
contribuye a la pérdida de identidad nacional y debilita al Estado-Nacién. La informacién
es poder, ejerciendo el derecho a la informacion se puede controlar al poder. La ciudadania
debe vigilar al Estado a través de la informacién que contienen los archivos piblicos, de
ahi su importancia vital para la democracia.
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