Ciudadano

DIPUTADO JORGE ZERMENO INFANTE
Presidente de la Cadmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union.
Presente.

En ejercicio de la facultad constitucional concedida al Ejecutivo Federal, se
somete a la consideracién del Honorable Congreso de la Union, por el digno
conducto de Usted, la presente Iniciativa de Decreto que Reforma, Adiciona y
Deroga Diversas Disposiciones del Cdodigo Fiscal de la Federacion; de las leyes
de los impuestos sobre la Renta, al Activo y Especial sobre Produccion y
Servicios; de la Ley Federal del Impuesto sobre Automadviles Nuevos y de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

A. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Las reformas y adiciones que se proponen efectuar al Cddigo Fiscal de la
Federacion, tienen por objeto propiciar el adecuado cumplimiento de las
disposiciones en materia tributaria, mejorar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes, fortalecer las facultades
de comprobacion de las autoridades fiscales, asi como establecer medidas
tendientes a combatir la evasion fiscal. Estas modificaciones consisten en lo
siguiente:

Firma electrénica avanzada

Con el fin de que las personas fisicas y morales que deben presentar
declaraciones periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realizan, cuenten con los datos de creacion de su firma
electrénica avanzada, los cuales son necesarios para que cumplan
oportunamente con sus obligaciones fiscales a través de medios electrénicos,
se propone a esa Soberania establecer en el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la
Federacion que dichos contribuyentes deberan solicitar su certificado de firma
electronica avanzada desde el momento en que soliciten su inscripcion al
Registro Federal de Contribuyentes. Asimismo, se propone establecer dicha
obligacion a los socios y accionistas de las personas morales, salvo a los



miembros de las personas morales con fines no lucrativos, asi como a las
personas que hubieran adquirido sus acciones a través de mercados
reconocidos o de amplia bursatilidad y dichas acciones se consideren
colocadas entre el gran publico inversionista, siempre que, en este ultimo
supuesto, el socio o accionista no hubiere solicitado su registro en el libro de
socios y accionistas.

Expedicién de comprobantes fiscales

Con el fin de que, cuando el pago de la contraprestacién se efectue en
parcialidades, los contribuyentes puedan utilizar medios de comprobacion de
las operaciones que realizan, distintos a los comprobantes fiscales, se propone
a esa Soberania establecer en el articulo 29 del Codigo Tributario la facultad
para que el Servicio de Administracién Tributaria pueda establecer en estos
casos, dichos medios de comprobacion.

Consultas a las autoridades fiscales

Las autoridades estan obligadas a responder las consultas efectuadas por los
particulares en atencién al derecho de peticion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que dicho derecho de
peticion implica que debe darse una respuesta al particular; sin embargo, dicha
respuesta no debe coincidir necesariamente con el sentido de la pregunta
formulada por dicho particular.

En materia de consultas tributarias la interpretacidn jurisprudencial y la
normatividad aplicable han tenido como consecuencia que, en caso de una
respuesta negativa al particular, el mismo tenga que interponer los medios de
defensa correspondientes.

En caso de no hacerlo, se ha considerado que la respuesta recaida a la
consulta causa estado y, por lo tanto, el particular se ve obligado a acatar lo
manifestado en la consulta por la autoridad fiscal.



Lo anterior coloca al particular y a la autoridad fiscal en una situacion de
controversia, la cual se ve delimitada en muchas ocasiones al contenido de la
consulta y no a una apreciaciéon de los hechos, documentos, contabilidad y
demas elementos que conforman la realidad econdmica y juridica del
contribuyente.

El efecto de vinculacién de la respuesta emitida a la consulta sélo produce
efectos frente al que la hace y sobre todo, permite al particular que cuando sea
objeto de un procedimiento de fiscalizacion se encuentre en absoluta libertad,
en caso de no estar de acuerdo con el criterio de la autoridad fiscal, de aportar
todos los elementos que considere necesarios y suficientes para desvirtuar las
observaciones que se le efectuen.

La reforma que se propone, pretende evitar litigios entre el particular y la
autoridad fiscal y respetar de manera primordial el principio de
autodeterminacion de las contribuciones contenido en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Respetando dicho principio el particular puede optar por conocer el criterio de la
autoridad en un determinado asunto, conservando el derecho a defender su
postura hasta en tanto no sea objeto de una facultad de comprobacion.

Finalmente, se respeta el derecho de peticion del particular, ya que a toda
consulta debera recaer una respuesta, dando como maximo un plazo de tres
meses para su emision.

Otorgamiento de estimulos fiscales y subsidios

Con el fin de fomentar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales, se
propone establecer que los estimulos fiscales o los subsidios sélo se otorgaran
a los particulares que estén al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

Para tal efecto, se propone a esa Soberania, reformar el articulo 32-D del
Caodigo Tributario para establecer una disposicion similar a la prevista para el
caso de que un particular pretenda contratar con el sector publico
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica, asi como las mismas
obligaciones que se establecen en estos casos para dicho sector.



Ejercicio de facultades de comprobacién y microfilmacion de la
contabilidad

De conformidad con lo previsto por la Ley del Impuesto sobre la Renta el
particular cuenta con el derecho a disminuir de su utilidad fiscal la pérdida fiscal
generada en ejercicios anteriores.

Dicho derecho puede ser ejercitado por el particular al momento de determinar
el impuesto correspondiente en atencién al principio de autodeterminacion de
las contribuciones previsto por el articulo 6o. del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

En correlacién con dicho derecho, se estima conveniente prever en el articulo
30 del Cédigo Tributario, la posibilidad de que la autoridad fiscal, al momento de
ejercer sus facultades de comprobacién, tenga la oportunidad de determinar, en
su caso, la integraciéon de las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores al
revisado y que el particular aduzca que puede disminuir de su utilidad fiscal.

Cabe senalar que la revision de las pérdidas fiscales y la documentacion que
las soporta, solo tendra efectos respecto de la determinacién del ejercicio que
sea objeto de fiscalizacién por parte de las autoridades fiscales y no de aquellos
en donde se generaron dichas pérdidas.

Lo anterior, para respetar la garantia de audiencia y debida defensa del
particular, quien, en todo caso, solamente vera afectado el ejercicio o los
ejercicios por los cuales la autoridad fiscal le ha notificado el documento
mediante el cual dio inicio a las facultades de comprobacion.

Por otra parte, cabe senalar que de conformidad con lo previsto en el propio
Cddigo Fiscal de la Federacién los contribuyentes estan obligados a conservar
la contabilidad y documentacion correspondiente a actos cuyos efectos fiscales
se prolonguen en el tiempo, tal y como se prevé para el caso de las pérdidas
fiscales.



Al respecto, se propone establecer la posibilidad para que los contribuyentes
que no dictamen sus estados financieros puedan, mediante el uso de la
tecnologia, conservar parte de su contabilidad y darle valor probatorio.

Lo anterior, se prevé como una facilidad para dichos contribuyentes,
regulandose que los requisitos seran emitidos por el Servicio de Administraciéon
Tributaria mediante reglas de caracter general, tal y como actualmente se
encuentra previsto en el articulo 30 del Codigo Fiscal de la Federacién.

Visitas domiciliarias

Se propone reformar el articulo 46, ultimo parrafo, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, para establecer un limite a las visitas domiciliarias que puede
soportar un contribuyente.

Asi las cosas, se propone establecer con claridad que una vez que el
contribuyente ha sido revisado, no puede ser objeto de una nueva revision,
salvo que se trate de la comprobacion de hechos diferentes.

La determinacion de los supuestos en los que se trata de comprobacién de
hechos diferentes, no se deja al libre albedrio de la autoridad revisora sino que
se fijan los elementos para considerar cuando se esta en presencia de hechos
diferentes.

Con lo anterior, se dota de seguridad juridica al particular, ya que en el caso de
que la autoridad fiscal pretendiera de nueva cuenta ejercer sus facultades de
comprobacién respecto de la misma contribucion, aprovechamiento y periodo y
no compruebe que se trate de un hecho diferente, todo lo actuado no tendria
valor legal alguno.

De esa manera se regula la actuacién de la autoridad fiscal, que estara obligada
en los supuestos que se sefalan a motivar sus facultades y estaria impedida a
molestar de nueva cuenta al particular afectado.



Revision de dictamenes

Se propone reformar el articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacion para
incluir los casos en que las autoridades fiscales pueden ejercer directamente
sus facultades de comprobacién, los pagos provisionales o mensuales que
corresponden al periodo en el que las autoridades fiscales ejerzan dichas
facultades, ya que por ser posteriores al dictamen que se revisa no quedan
comprendidos en el citado dictamen vy, por ello, las autoridades fiscales no
estan obligadas a seguir el orden establecido en el citado articulo.

Multas por omision en el pago de contribuciones

Con el fin de fomentar el cumplimiento voluntario del pago de las contribuciones
omitidas que son determinadas por las autoridades fiscales en el ejercicio de
sus facultades de comprobacion, se propone a esa Soberania reformar el
articulo 76 del Codigo Tributario, a efecto de disminuir las multas previstas en
porcentajes del 75% al 100%, para quedar comprendidas del 55% al 75%.

Delitos fiscales calificados

En virtud de que se ha observado que algunos contribuyentes continuan con la
practica ilicita de utilizar comprobantes fiscales apdécrifos para disminuir el pago
de sus contribuciones, con el consecuente perjuicio del Fisco Federal, con el fin
de desalentar dicha practica, se propone a esa Soberania establecer que el
delito de defraudacion fiscal y sus equiparables seran calificados cuando se
asienten datos falsos en los comprobantes fiscales o cuando se conserven o
almacenen en el domicilio o instalaciones de los contribuyentes comprobantes
fiscales que no documenten sus operaciones ni tengan relacién con sus
registros y sistemas contables, o con las actividades que realizan.

Notificaciones

Con la finalidad de brindar certeza a los contribuyentes sujetos a facultades de
comprobacién y eficientar la actividad fiscalizadora, se propone reformar el
articulo 135 del Cddigo Fiscal de la Federacién a efecto de que los particulares
puedan manifestar su oposicién a las notificaciones efectuadas indebidamente
durante el ejercicio de dichas facultades dentro de un plazo perentorio.
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Lo anterior, permitira que la autoridad fiscal reponga o, en su caso, deje sin
efectos las notificaciones indebidamente practicadas de forma oportuna vy,
asimismo, que la secuela procedimental de las facultades de comprobacion sea
revisada en sus aspectos formales previamente a la emisién de un acto
determinante de créditos fiscales.

B. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Consolidar la estabilidad macroeconémica y generar un entorno de mayor
certidumbre para la promocién de las inversiones y la generacion de mayores
empleos, requiere del manejo responsable de las finanzas publicas.

Para alcanzar el objetivo anterior es importante continuar avanzando en el
fortalecimiento de los ingresos fiscales del Gobierno Federal, a fin de sustentar
y apoyar el financiamiento del gasto publico federal, de una manera estable y
persistente.

Una vez que el impuesto sobre la renta ha alcanzado un nivel de competitividad
importante, con la reduccion significativa de su tasa y la mejora en la
determinacién de su base, conviene hacer una revision cuidadosa de las
disposiciones fiscales que contribuyen a simplificar la administracion tributaria,
asi como implementar mecanismos que permitan evitar practicas de evasion y
elusién fiscales.

En este sentido, se propone a esa Soberania una serie de medidas que
permitan fortalecer la recaudacién de los ingresos tributarios percibidos por el
Estado por concepto del impuesto sobre la renta, asi como generar una mayor
eficiencia en la recaudaciéon de este gravamen.

Liquidaciéon de personas morales

Se propone establecer que para efectos fiscales una persona moral también se
liquida cuando deja de ser residente en México, en los términos de un tratado
para evitar la doble imposicidén en vigor celebrado por México. Por otra parte, se
precisa que para los efectos de calcular el impuesto causado por virtud de la
liquidacion, se considerardn como enajenados todos los activos que dicha
persona moral tenga, tanto en México como en el extranjero.
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Fideicomisos empresariales

En los fideicomisos empresariales actualmente la pérdida obtenida en el
ejercicio es aprovechada por los fideicomitentes o fideicomisarios de manera
anticipada, lo que no permite transparentar adecuadamente el régimen
aplicable a las actividades empresariales que se realizan a través de dichos
fideicomisos ni que se considere tanto la utilidad como la pérdida que se
obtenga en el fideicomiso, es por ello que se propone que las pérdidas
obtenidas por la actividad del fideicomiso empresarial se acrediten contra las
utilidades posteriores que se generen en el mismo fideicomiso.

Créditos respaldados

Actualmente el articulo 92 de la Ley del Impuesto sobre la Renta otorga el
tratamiento fiscal de dividendo a los intereses que deriven de créditos otorgados
a personas morales o a establecimientos permanentes en el pais de residentes
en el extranjero, por personas residentes en México o en el extranjero que sean
partes relacionadas de la persona que paga el crédito. Lo anterior tiene por
objeto evitar que se erosione la base del impuesto sobre la renta, al distribuirse
dividendos bajo el concepto de intereses.

En este sentido, las practicas de evasién y elusion fiscales se presentan cuando
los contribuyentes pagan intereses por financiamientos que se deben
considerar como créditos respaldados y con ello evitan el pago del impuesto
sobre la renta por la distribucién de dividendos, por lo que se somete a esa
Soberania reformar el articulo 92 para efectos de precisar la definicion de
créditos respaldados y con ello ampliar dicho concepto a aquéllos que se
garantizan por acciones o instrumentos de deuda de cualquier clase, de una
parte relacionada o del mismo acreditado y se sefale que el crédito también
estd garantizado cuando su otorgamiento se condicione a la celebracion de
contratos que otorguen un derecho de opcion a favor del acreditante o de una
parte relacionada de éste, cuyo ejercicio dependa del incumplimiento parcial o
total del pago del crédito o de sus accesorios a cargo del acreditado.
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Gastos en restaurantes

Actualmente, la Ley del Impuesto sobre la Renta permite deducir el 25% de los
consumos en restaurantes realizados por los contribuyentes, siempre que el
pago se efectie mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios, o a través
de los monederos electrénicos que al efecto autorice el Servicio de
Administracion Tributaria.

La medida en comento tiene por objeto limitar la deduccién unicamente para
aquellos gastos estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente, de ahi que actualmente se permita deducir el 100% de los
consumos en restaurantes cuando se eroguen por concepto de viaticos, para
gastos de alimentacién, en favor del personal de la empresa.

Ademas, la limitante en la deduccion permite evitar que se erosione la base del
impuesto sobre la renta con consumos en restaurantes cuya erogacion no tenga
una relacion directa con las actividades propias del contribuyente.

En este sentido, con el objeto de fortalecer la base del impuesto sobre la renta,
se propone a esa Soberania establecer el monto deducible por consumos en
restaurantes en 12.5%, manteniendo la posibilidad de deducir el 100% cuando
dichos consumos sean realizados por concepto de viaticos y cumplan con los
requisitos de ley.

Deduccién de intereses

Se somete a consideracién de esa Soberania realizar ajustes y mejoras al
tratamiento aplicable a la deduccién de intereses por capitales tomados en
préstamos de partes relacionadas, conocido como capitalizacion delgada, para
precisar que los inversionistas extranjeros que inviertan en México a través de
sociedades mexicanas residentes en el pais deben capitalizar adecuadamente
a dichas sociedades, evitando que eludan el pago del impuesto en México a
través del pago de intereses a dichos inversionistas extranjeros que sean partes
relacionadas. Esta modificacidén otorga mayor equidad, puesto que no se limita
al mercado interno y permitira que determinadas inversiones a largo plazo
puedan llevarse a cabo sin que se vean afectadas por la no deduccion de
intereses.



Automoviles

La Ley del Impuesto sobre la Renta permite la deducciéon de automaviles por un
monto de hasta $300,000.00. El objeto de establecer un limite para realizar la
citada deduccion fue permitir a los contribuyentes la deduccién de automoviles
para el desarrollo de sus actividades y, al mismo tiempo, acotar la deduccion de
automoviles de lujo que no tengan como fin ser utilizados en las referidas
actividades, y que erosionan la base del impuesto.

En este sentido, se considera necesario ajustar el monto de la deduccion para
establecer como limite la cantidad de $150,000.00, debiendo enfatizar que la
disminucién del monto deducible permitira a los contribuyentes continuar con la
deduccién en su totalidad de vehiculos compactos y semicompactos y, en su
caso, deducir parcialmente la adquisicién de automéviles de mayor valor, con lo
que se estima que se fortalece la base del impuesto sobre la renta sin afectar a
las empresas.

Sector primario

Actualmente, los contribuyentes del sector primario gozan de una serie de
beneficios particulares otorgados a través de diferentes instrumentos de la
politica fiscal, entre los que destacan:

» La reduccion del impuesto sobre la renta en un porcentaje que supone
una carga fiscal del 16%, a diferencia de contribuyentes que desarrollan
otra actividad econdmica, que soportan una carga fiscal sobre una tasa
del 29% para el ejercicio de 2006, la cual sera del 28% para 2007.

» La exencion en el impuesto sobre la renta para personas fisicas hasta
por un nivel de ingresos de 40 salarios minimos anuales del area
geografica del contribuyente.

» La exencion en el impuesto sobre la renta para las personas morales
hasta por 20 salarios minimos anuales del area geografica del
contribuyente por cada uno de sus socios 0 asociados, siempre que no
exceda de 200 veces el salario minimo correspondiente al area
geografica del Distrito Federal.



» La posibilidad de aplicar una serie de facilidades administrativas a fin de
que cumplan adecuadamente con sus obligaciones fiscales.

» La instrumentacion de programas de gasto publico directo en apoyo a
sus actividades.

Es importante destacar que los beneficios anteriormente sefialados tuvieron,
entre otras justificaciones, el contrarrestar los efectos negativos de una tasa
elevada del impuesto sobre la renta.

Por ello, es de sefalar que con la finalidad de lograr una mayor competitividad
de las empresas nacionales e incentivar la inversién nacional y extranjera en el
pais, en el afno de 2005 se establecié una reduccidén paulatina de la tasa del
impuesto sobre la renta, para quedar, a partir del ano de 2007 en 28%,
reduccion que beneficid a todos los contribuyentes, incluidos a los del sector
primario, quienes ademas también gozan de los beneficios antes mencionados.

En virtud de lo anterior, se propone a esa Soberania que la reduccién de la tasa
del impuesto sobre la renta que se aplica a dicho sector sea de 21.43% en lugar
de 42.86% con el fin de gravar la verdadera capacidad contributiva del sector
primario. Esta propuesta permite que la tasa efectiva del impuesto sobre la
renta a la que se sujetan los contribuyentes del sector primario sea del 22%.

Asimismo, se propone disminuir a 20 salarios minimos anuales el nivel de
ingresos por el cual se encuentran exentas las personas fisicas dedicadas
exclusivamente a actividades del sector primario. De esta forma, el nivel de
ingresos por el cual se encuentran exentas las personas fisicas dedicadas a
tales actividades sera el mismo que el de las personas morales del sector
primario.

Disminucién de pérdidas fiscales

Una parte importante de la administracion tributaria es fortalecer los
mecanismos que permitan combatir las actuaciones de los contribuyentes
tendientes a manipular o eludir el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en
el entendido de que éstas se hallan indisolublemente ligadas a un principio de
responsabilidad social para la consecucion de los fines constitucionales.
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En este sentido, tratdndose de la disminucién de pérdidas fiscales, las
autoridades fiscales han conocido de contribuyentes que, con el unico fin de
eludir la prohibicion de transmitir el derecho a disminuir las pérdidas fiscales,
que es personal del contribuyente que las sufre, transfieren el control de la
sociedad titular de dicho derecho mediante la enajenacidn de sus acciones.

Asi, se propone a esa Soberania reformar el articulo 63 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta para que, cuando cambien los socios 0 accionistas que tengan
el control de una sociedad, ésta sélo pueda disminuir las pérdidas sufridas en
ejercicios anteriores contra las utilidades correspondientes a la explotacion de
los mismos giros que causaron dichas pérdidas.

Asimismo, dado que esta reforma no busca afectar a aquellas sociedades cuyo
cambio de socios o accionistas no obedece a practicas fiscales indebidas, se
propone permitir que las sociedades disminuyan las pérdidas sufridas en
ejercicios anteriores contra las utilidades correspondientes a cualquier giro,
siempre que sean sociedades que efectivamente obtengan ingresos y no
sociedades que realicen operaciones con el objeto exclusivo de erosionar la
base del impuesto.

Es importante senalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
resuelto recientemente que, de la interpretacion sistematica de los articulos 30.,
16, 25 y 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en virtud de la importancia de contribuir al sostenimiento del
Estado, se estima objetivo y admisible que la legislacion fiscal combata la
manipulacion impositiva efectuada por los causantes por medio de practicas
evasoras, asi como la realizacion de posibles fraudes o actos ilicitos en
perjuicio del fisco federal, mejorando el control fiscal y asegurando la efectiva
recaudacion de las contribuciones. Ademas, ese Alto Tribunal ha sostenido que
resulta l16gico que el sistema tributario prevea mecanismos que permitan hacer
exigible a los particulares esa obligacion constitucional, de cuyo cumplimiento
depende la eficacia de las finalidades sociales encomendadas
constitucionalmente al Estado.
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Casa habitacion

La Ley del Impuesto sobre la Renta prevé para el caso de personas fisicas, la
exencion por los ingresos obtenidos por la enajenacion de la casa habitacion.

Es importante destacar que la medida, en los términos planteados, pretende
apoyar a los contribuyentes en la adquisicion de un inmueble con la finalidad de
habitar en el mismo y evitar un demérito en su patrimonio por el ingreso que
obtengan por la enajenacion de dicho bien, con lo que se fomenta la inversion
en inmuebles destinados para tal fin.

En este sentido, se ha observado la obtencion de beneficios de manera
indebida por parte de los contribuyentes, en perjuicio del fisco federal, al
favorecerse de tal exencion por la enajenacion de inmuebles con fines de
especulaciéon comercial y no con un animo de utilizarlos como vivienda.

En tal virtud, y a efecto de evitar una erosién en la base gravable del impuesto
sobre la renta en perjuicio del Gobierno Federal, se propone a esa Soberania
limitar la exencidon a un ejercicio fiscal, siempre que el ingreso obtenido no
exceda de un millbn quinientas mil unidades de inversion, debiendo pagar el
contribuyente por el excedente el impuesto correspondiente.

Obligacion de presentar declaracion

La Ley del Impuesto sobre la Renta prevé que las personas fisicas que
unicamente obtengan ingresos acumulables en el ejercicio por concepto de
salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, asi
como intereses, cuya suma no exceda de $300,000.00, siempre que los
ingresos por concepto de intereses reales no excedan de $100,000.00, no se
encuentran obligados a presentar declaracion anual.

En este sentido, se propone a esa Soberania, como medida de simplificacion,

incrementar a $400,000.00 el monto de los ingresos por salarios como limite
para no presentar declaracion anual.
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Residentes en el extranjero

La Ley del Impuesto sobre la Renta establece que la tasa de impuesto aplicable
a los ingresos que perciben los residentes en el extranjero esta en funcion del
pais de residencia del beneficiario efectivo de dichos ingresos y del tipo de
ingreso de que se trate. De esta forma, la tasa del impuesto que se debe aplicar
dependera, entre otros conceptos, de si el beneficiario efectivo es residente de
un pais con el que México tenga en vigor un tratado para evitar la doble
imposicion o si en su pais de residencia esta sujeto a un régimen fiscal
preferente.

Sin embargo, actualmente la Ley del Impuesto sobre la Renta no contempla el
caso en el que los residentes en el extranjero perciban ingresos provenientes
de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional a través de un fideicomiso.
En virtud de lo anterior, se propone a esa Soberania establecer la obligacion a
las instituciones fiduciarias de efectuar la retencién del impuesto sobre la renta
por aquellos ingresos que los residentes en el extranjero obtengan a través de
fideicomisos constituidos conforme a las leyes mexicanas, toda vez que dichas
instituciones conocen la identidad de los beneficiarios efectivos de los ingresos
citados y, por lo tanto, pueden aplicar la tasa de retencidn que le corresponda a
cada residente en el extranjero.

No obstante lo anterior, existen fideicomisos que, al emitir titulos o valores que
se colocan en mercados bursatiles, no estan en posicion de conocer al
beneficiario efectivo de los ingresos provenientes de dichos titulos o valores,
por lo que en estos casos se establece la referida obligacion a los
intermediarios financieros que intervengan en la colocacion de los titulos o
valores en comento, para que sean los encargados de efectuar la retencion
correspondiente, dado que éstos son los que conocen la identidad de los
beneficiarios efectivos de los ingresos provenientes de los titulos o valores
citados.
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Registro Nacional de Valores

En virtud de las recientes reformas a la Ley del Mercado de Valores, se propone
a esa Soberania sustituir las referencias a la obligacion de inscribir los titulos en
la Seccion Especial por la notificacion a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores sobre las caracteristicas particulares de los valores con oferta publica
en el extranjero; asi como adecuar las referencias a diversos preceptos de la
Ley del Mercado de Valores contenidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Certificados de participacion inmobiliaria no amortizables

Con la finalidad de fomentar el mercado de los certificados de participacion de
bienes afectos a un fideicomiso, en junio del 2006 se reform¢ el articulo 14 del
Codigo Fiscal de la Federacién para establecer que la enajenacion del
certificado de participacion no implica necesariamente otra enajenacion
respecto de los bienes de un fideicomiso, salvo que el certificado respectivo dé
un derecho de aprovechamiento directo del bien. Como consecuencia de ello,
se propone simplificar y ajustar el régimen fiscal aplicable a los certificados de
participacion inmobiliarios no amortizables previstos en la Ley del impuesto
sobre la Renta.

C. LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

La Ley del Impuesto al Activo entré en vigor a partir del 1 de enero de 1989 y su
emisién tuvo por finalidad que todas las empresas en México pagaran un
impuesto complementario al impuesto sobre la renta, sobre sus activos, en
virtud de que se habia venido observando que la mayor parte de las empresas
presentaban declaraciones del impuesto sobre la renta sin impuesto a cargo.

Con lo anterior, los contribuyentes que no efectuaran el pago del impuesto

sobre la renta se encontrarian sujetos al pago del impuesto al activo, por ser
éste un impuesto complementario de aquél.
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Ademas, este impuesto ha cumplido con una funcion de gran importancia, al
permitir hacer mas transparente la verdadera capacidad contributiva de los
contribuyentes que, en otras circunstancias, no eran susceptibles de ser sujetos
del impuesto sobre la renta.

En efecto, antes del establecimiento del impuesto al activo, alrededor del 70%
de las empresas reportaban pérdidas fiscales de forma recurrente y, peor aun,
por largos periodos, lo que ocasionaba que dejaran de cumplir con su
obligacion constitucional de contribuir al gasto publico, segun lo dispone la
fraccidon IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin embargo, con el establecimiento de este impuesto, se ha notado, a lo largo
de su historia, una reduccion importante de ese tipo de empresas.

No obstante lo anterior, también se ha notado un deterioro en el fin perseguido
por el impuesto de referencia, a partir de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién lo declaré inconstitucional, al estimar que se violaba la garantia de
equidad tributaria, al no permitir la deduccion de ciertas deudas y con la reforma
que entré en vigor en 2005, a través de la cual se permitié la deduccion de
diversas deudas, para determinar la base.

Aun mas, con la reforma sefialada en el parrafo anterior, se provocé una
erosion en la base del impuesto, ya que de conformidad con la Ley de Ingresos
de la Federacion se estimé una recaudacion aproximada de 13 mil millones de
pesos por este concepto y se espera que para el cierre del ejercicio 2006, solo
se recaudaran 9 mil millones.

De acuerdo con lo anterior, el impuesto al activo ha dejado de cumplir con su
finalidad primordial debido a la erosidon de su base gravable, situacion que ha
venido acentuandose por la deduccion de las deudas contratadas con el
sistema financiero y con residentes en el extranjero, lo cual ha traido por
consecuencia que los contribuyentes que no tienen a su cargo impuesto sobre
la renta, en ocasiones tampoco tengan a su cargo impuesto al activo.
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También, hay que sefialar que los diversos estimulos que se han otorgado en
esta materia, han reducido notablemente la eficiencia y eficacia de esta
contribucion, como un medio de control para efectos del impuesto sobre la
renta, pues conforme a la informacion de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores al tercer trimestre de 2006 existe un monto importante por concepto de
impuestos diferidos del pasivo de las empresas que cotizan en bolsa.

En este sentido, con el propdsito de abreviar el diferimiento del impuesto
sefalado en el parrafo anterior y de fortalecer y sostener la finalidad que dio
origen a la creacion del impuesto al activo, se propone a esa Soberania
reformar la Ley del Impuesto al Activo, a efecto de que el calculo de dicho
gravamen se realice unicamente considerando el valor del activo en el ejercicio,
sin deduccion de las deudas contratadas, con lo cual se estaria atendiendo a la
capacidad contributiva, pues se gravarian los activos concurrentes a la
obtencion de utilidades, criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Adicionalmente, cabe senalar que la reforma que se propone a la vez que
salvaguardaria el objeto de creacidén del impuesto al activo, no vulneraria los
principios tributarios consagrados por el articulo 31 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que con la misma unicamente se
permitiria considerar la capacidad contributiva de los contribuyentes sujetos del
impuesto.

Es importante destacar, que la medida propuesta no tiene por objeto elevar la
carga fiscal de los contribuyentes, ya que tal medida unicamente tendria por
finalidad gravar su capacidad contributiva y evitar practicas de elusion o evasion
fiscales, lo cual traeria por consecuencia preservar la finalidad del impuesto al
activo al ser un gravamen complementario del impuesto sobre la renta.

Por otra parte, en congruencia con las reformas antes indicadas, se somete a
consideracion de esa Soberania las siguientes medidas:

» Reducir la tasa del impuesto al activo al 1.5%.
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» Prever un régimen de disposiciones de vigencia temporal por los
ejercicios fiscales de 2007 a 2010, a efecto de que los contribuyentes
que hubieran ejercido la opcién a que se refiere el articulo 50.-A de la
Ley del Impuesto al Activo, consideren el impuesto que les hubiera
correspondido en el cuarto ejercicio inmediato anterior, sin deducir del
valor del activo de dicho ejercicio las deudas correspondientes al mismo
periodo.

» Prever un régimen de disposiciones de vigencia temporal por el ejercicio
fiscal de 2007, a efecto de que los contribuyentes determinen sus pagos
provisionales correspondientes a dicho ejercicio con base en el impuesto
actualizado que correspondié al ejercicio inmediato anterior, sin deducir
del valor del activo de dicho ejercicio las deudas correspondientes al
MisSmMOo ejercicio.

» Prever la obligacion de que la controladora tenga a disposicion de las
autoridades fiscales, la informacion y documentacién que compruebe los
valores de los activos y pasivos que se tomaron como base para calcular
el impuesto consolidado en los ejercicios anteriores al 1 de enero de
2007.

Ahora bien, a efecto de justificar la procedencia de la presente Iniciativa, a
continuacion se formulan diversos argumentos que fortalecen su necesidad y su
constitucionalidad.

Naturaleza temporal del impuesto al activo

En este aspecto, es importante sehalar que al referirnos a la naturaleza
temporal, no es en cuanto a la vigencia de la ley o la ratio legis en cuanto a su
vigencia, sino a que este tributo es temporal en cuanto al impacto que tiene en
los contribuyentes, ya que éstos pueden recuperar las cantidades pagadas por
el mismo, en términos del articulo 90. de la Ley del Impuesto al Activo.

Por otra parte, es importante sefialar que este impuesto no eleva la carga fiscal

de los contribuyentes cumplidos, ya que, incluso, se permite su devolucion
cuando se genere el impuesto sobre la renta, hasta por diez ejercicios.
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Es decir, este impuesto sélo afecta a aquellas empresas que o son ineficientes
o eluden o evaden el impuesto sobre la renta, lo que, incluso, genera una
distorsion en el mercado.

Objeto del impuesto al activo

En primer término, cabe destacar que el objeto de este impuesto lo constituye la
simple tenencia de activos, que sean susceptibles de generar riqueza, tal como
se sefiala en el propio articulo 20. de la ley que lo establece.

Sobre este tema, hay que mencionar que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandono el criterio de que el objeto de este impuesto
recaia en la utilidad minima presunta para considerar que, en la actualidad,
radica en los activos susceptibles de concurrir en la obtencion de utilidades
(ACTIVO. EL ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PREVISTO EN EL ARTICULO 90. DE LA LEY DE AQUEL IMPUESTO, NO
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. No. Registro: 192,909, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Noviembre de 1999, Tesis: P./J. 115/99,
Pagina: 7).

Ademas, ha sido criterio reiterado por parte de nuestro Maximo Tribunal, que el
objeto del impuesto al activo lo constituyen los activos susceptibles de concurrir
a la obtencion de utilidades del contribuyente.

Asi, por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha emitido los
criterios siguientes:

“ACTIVO. EL IMPUESTO RELATIVO NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, YA
QUE NO DESTRUYE LA FUENTE DE RIQUEZA ELEGIDA
POR EL LEGISLADOR COMO SIGNO DE CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA. De acuerdo con la jurisprudencia numero
11/96 de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia y con el articulo 10. de la Ley del Impuesto al
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Activo, en relacidn con los demas preceptos que integran el
tributo, el objeto de tal contribucion no _esta constituido
lisa y llanamente por los activos de una empresa, ni por
ende, por_el patrimonio de éstas, sino sélo por aquellos
activos que sean susceptibles de concurrir a la
obtencion de utilidades, como_signo de capacidad
contributiva, lo que el legislador tom6é en cuenta como
presupuesto esencial del tributo, circunstancia que
adminiculada a que dispuso que el pago del tributo es
periddico y no instantaneo, pone de relieve que esa
imposicion no tiene por consecuencia extinguir el objeto
gravado, es decir, la fuente de riqueza que el legislador
eligié gravar, menos aun porque segun lo establecido en el
articulo 20. del citado ordenamiento legal, unicamente grava
los precisados activos en un porcentaje del 1.8%, mientras
se mantenga la actividad econdémica de la empresa, por lo
que no viola el principio de proporcionalidad tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

(No. Registro: 194,971, Tesis aislada, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: VIIlI, Diciembre de 1998, Tesis: P.
LXXVIII/98, Pagina: 211)

“ACTIVO, IMPUESTO AL. EL ANALISIS DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS PRECEPTOS DE LA
LEY QUE LO REGULA EXIGE CONSIDERAR QUE SU
OBJETO RADICA EN LOS ACTIVOS, CONCURRENTES
A LA OBTENCION DE UTILIDADES, COMO SIGNO DE
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, ASI COMO QUE ELLO SE
ENCUENTRA VINCULADO A SUS FINES FISCALES
(CONTRIBUTIVO Y DE CONTROL) Y A LOS
EXTRAFISCALES DE EFICIENCIA EMPRESARIAL. Del
contenido de los articulos 25, 28 y 31, fraccion IV, de la
Constitucion y, especificamente, de los articulos 10., 60.,
90. y 10, de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas
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(Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1988)
y de la exposicion de motivos de la iniciativa
correspondiente  resulta que para examinar la
constitucionalidad de los preceptos de este cuerpo legal es
imprescindible considerar que, si bien de la literalidad de su
articulo 10., el objeto de la contribucion radica en el "activo"
de las empresas, de los demas preceptos que integran el
sistema del tributo, se infiere _gue dicho objeto se
encuentra intimamente vinculado a que dichos activos
sean_susceptibles de concurrir _a la obtencién _de
utilidades, signo de capacidad contributiva que el
legislador_necesariamente debe tomar_en cuenta como
presupuesto esencial de toda contribucion y que,
ademas, del fin estrictamente fiscal de recaudar recursos
para los servicios publicos que exige la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucién, persigue la finalidad fiscal de
contar con un medio eficaz de control en el pago que por
impuesto sobre la renta corresponda a los sujetos pasivos,
asi como la finalidad extrafiscal de estimular la eficiencia de
los mismos en el desarrollo de sus actividades econémicas.”

(No. Registro: 200,156, Jurisprudencia, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: Ill, Marzo de 1996, Tesis: P./J. 11/96,
Pagina: 5)

“ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. EL
ARTICULO 20. DE LA LEY QUE ESTABLECE LA TASA
FIJA. DEL 2% NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. El articulo 20. de la
ley que establece dicho tributo publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y ocho, y que determina la tasa fija del
dos por ciento para el calculo del monto del impuesto al
activo de las empresas, cumple con el requisito de
proporcionalidad tributaria, toda vez que la capacidad
contributiva de los causantes esta en relacion directa con
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sus activos. Al establecer este tributo, el legislador no tomo
en cuenta la capacidad contributiva total, como acontece en
el impuesto sobre la renta, sino el limitado objeto
consistente en los _activos del contribuyente, en mérito
de lo cual, la fijacién de una tasa unica no viola el principio
de proporcionalidad, ya que cada sujeto tributara en
proporcion directa a su propia capacidad.”

(No. Registro: 205,860, Jurisprudencia, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Octava Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:
VI, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1990, Tesis: P./J.
20/90, Pagina: 43, Genealogia: Gaceta numero 35,
Noviembre de 1990, pagina 32., Apéndice 1917-1995, Tomo
I, Primera Parte, tesis 4, pagina 6.)

En este sentido, si el objeto del impuesto lo constituyen los activos que sean
susceptibles de generar utilidades, entonces se puede sefialar que esta
situacion es la que refleja la verdadera capacidad contributiva del titular de
dichos activos.

Por ello, es que resulta necesario regresar a la verdadera naturaleza de este
impuesto, tomando como punto de partida que su objeto lo constituyen los
activos que son susceptibles de generar riqueza y no asi el activo neto de las
empresas.

Problematica actual del impuesto al activo

En otro orden de ideas, hay que destacar que en los ultimos afos, los
beneficios de esta contribucion, como medio de control para aquellos
contribuyentes que, a través de la elusion o evasion fiscales, dejan de contribuir
al gasto publico se ha visto reducida, principalmente, por la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 50. de la ley de la materia y de la posibilidad
legal, a partir del ejercicio fiscal de 2005, de deducir las deudas contratadas con
el sistema financiero.
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En efecto, al permitirse la deduccién de las deudas contratadas con el sistema
financiero, ya sea a través de la declaratoria de inconstitucionalidad o de la
reforma a la Ley del Impuesto al Activo en 2005, ha traido como consecuencia
que el efecto de control de ese impuesto se vea drasticamente reducido, puesto
que la base del tributo se ha disminuido en forma considerable, lo que conlleva
a que el impacto frente a aquellos esquemas de elusiéon o evasién fiscal se
reduzcan.

Ademas, hay que sefalar que resulta necesario fortalecer el impuesto al activo,
a efecto de que éste cumpla con su verdadera finalidad de ser un medio de
control del impuesto sobre la renta.

Por lo anterior, se hace necesaria una reforma que fortalezca el impuesto al
activo, a efecto de reforzar el impuesto sobre la renta.

Derecho comparado

Resulta fundamental sehalar que en otros paises, este tipo de impuestos esta
conformado, en su base, s6lo por los activos y no se contemplan deducciones.

Asi pues, por ejemplo, en la Republica Argentina la normatividad que regula el
impuesto de naturaleza similar al que nos ocupa —Ley No 25.063—, establece
como hecho imponible los activos resultantes al cierre de cada ejercicio,
situados en ese pais 0 permanentemente en el extranjero.

Ademas, la base imponible de este impuesto analogo al impuesto al activo esta
integrada so6lo por el valor total de los activos que se tengan al cierre de cada
ejercicio, que son valuados conforme a las disposiciones legales
correspondientes, es decir, no se incluye deduccion alguna para integrar la
base gravable.

Criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 50. de la Ley del Impuesto al
Activo, obedeci6 a que, conforme al criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la norma impedia tomar la deduccién de las deudas contratadas con
el sistema financiero o con residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais y, en cambio, si permitia la deduccién de otro tipo de
deudas.
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Es decir, el motivo de inconstitucionalidad de la norma fue, en opinién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, porque se violaba la garantia de
equidad tributaria, al tratar en forma distinta a situaciones iguales.

En efecto, nuestro mas alto Tribunal emitio los criterios siguientes:

“ACTIVO. EL ARTICULO 50., PARRAFO PRIMERO, DE LA
LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, EN CUANTO
EXCEPTUA DE LA AUTORIZACION PARA DEDUCIR
DEUDAS, A LAS CONTRATADAS CON EMPRESAS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO QUE NO TENGAN
ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES EN MEXICO,
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El citado precepto legal que autoriza la
deduccién de las deudas contratadas con empresas
residentes en el pais o con establecimientos permanentes
ubicados en México de residentes en el extranjero, pero
exceptua implicitamente a las que hubieren sido contratadas
con empresas residentes en el extranjero que no tienen
establecimientos permanentes ubicados en Meéxico,
transgrede el principio de equidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues con tal excepcion se
origina una distincion injustificada entre las deudas que
afectan el objeto del tributo, ocasionandose un trato desigual
a iguales, al permitirse a wunos contribuyentes Ilas
deducciones de sus deudas y a otros no, por situaciones
ajenas a ellos y propias de los acreedores, sin que pueda
considerarse que tal distincion de deudas se justifique por el
hecho de que, de permitirse su deduccién, no se pagaria el
impuesto por ese concepto, dado que ambas clases de
operaciones constituyen un pasivo para el contribuyente en
sus registros contables, que incide sobre el objeto del
tributo, consistente en la tenencia de activos propios de las
empresas, concurrentes a la obtencion de utilidades.”
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Tesis de jurisprudencia 150/2004. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del ocho de
octubre de dos mil cuatro. (No. Registro: 180,211,
Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX, Noviembre de
2004, Tesis: 2a./J. 150/2004, Pagina: 41)

“ACTIVO. EL ARTICULO 50., PARRAFO PRIMERO, DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, EN CUANTO HACE
UNA EXCEPCION A LA AUTORIZACION DE CIERTAS
DEDUCCIONES, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El citado precepto legal, en su parrafo
primero, autoriza a deducir las deudas contratadas con
empresas residentes en el pais o con establecimientos
permanentes ubicados en México de residentes en el
extranjero, excluyendo, en consecuencia, de dicha
autorizacién, las deudas contraidas con empresas
extranjeras sin residencia en el pais. Ahora bien, esta
distincion entre el tipo de deudas que afectan los activos de
los contribuyentes, en funcidén de circunstancias ajenas a
ellos y que atafien, exclusivamente, al lugar de residencia de
las empresas acreedoras, no se justifica por el hecho de que
las empresas extranjeras con las que hubieren contratado
aquéllos, no sean causantes del impuesto al activo y sélo
estén sujetas a un régimen especial en términos de lo
previsto en el titulo V de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
En este sentido, al prohibir el parrafo primero del citado
articulo 50. la deduccion de las deudas que las personas
fisicas y morales sujetas del impuesto al activo tienen
contratadas con empresas extranjeras y que inciden sobre
su capacidad contributiva del mismo modo que las deudas
contratadas con sociedades o empresas nacionales o de
residentes en el extranjero con establecimientos
permanentes en el pais, viola el principio de equidad
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tributaria, consagrado en la fraccion IV, del articulo 31
constitucional, en virtud de que trata de manera desigual a
los contribuyentes que se encuentran en la misma situacion,
esto es, que tienen pasivos en sus registros contables,
mismos que repercuten en el objeto del tributo.”

(No. Registro: 180,418, Jurisprudencia, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, XX, Octubre de 2004, Tesis: 1a./J. 79/2004,
Pagina: 13)

“ACTIVO. EL ARTICULO 50., PARRAFO SEGUNDO, DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, EN CUANTO HACE
UNA EXCEPCION A LA AUTORIZACION DE CIERTAS
DEDUCCIONES, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El citado precepto legal, en su parrafo
primero, autoriza a deducir las deudas contratadas con
empresas residentes en el pais o con establecimientos
permanentes ubicados en México de residentes en el
extranjero, pero en su parrafo segundo exceptua de dicha
autorizacion a las que hubieren sido contratadas con el
sistema financiero o con su intermediacion. Con la
excepcion descrita se hace una injustificada distincidon entre
las deudas que afectan el objeto del tributo, ocasionandose
con esto un trato desigual a iguales, al permitirse a unos
contribuyentes las deducciones de sus deudas y a otros no,
por situaciones ajenas a ellos y propias de los acreedores,
sin que pueda considerarse que tal distincion de deudas se
justifique por el hecho de que, de permitirse su deduccion,
no se pagaria el impuesto por ese concepto, dado que
ambas clases de operaciones constituyen un pasivo para el
contribuyente en sus registros contables, que incide sobre el
objeto del tributo, consistente en la tenencia de activos
propios de las empresas, concurrentes a la obtencion de
utilidades.”
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(No. Registro: 192,900, Jurisprudencia, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, X, Noviembre de 1999, Tesis: P./J. 123/99, Pagina:
10)

Como se advierte de las jurisprudencias transcritas, se determind que el articulo
50. de la Ley del Impuesto al Activo es inconstitucional, sélo por violar la
garantia de equidad tributaria, ya que no permitia la deduccion de ciertas
deudas.

Sin embargo, de ninguna forma se estimdé que la contribucion de referencia
fuera desproporcional por no permitir la deduccién de cierto tipo de deudas, lo
que lleva a concluir que la no deduccidn de deudas, para determinar la base del
impuesto al activo, es constitucional ya que no se afecta la capacidad
contributiva del sujeto pasivo.

Lo anterior tiene mayor relevancia, pues como se sefald en parrafos
precedentes, el objeto del impuesto lo constituyen los activos susceptibles de
concurrir a la generacion de utilidades y no asi una utilidad minima o presunta
que estaria constituida por el total de activos menos las deudas que tenga el
contribuyente.

Por otro lado, también hay que sehalar que es criterio reiterado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que los contribuyentes no cuentan con derechos
adquiridos sobre la forma de tributar afio con afo, es decir, que el legislador
tiene constitucionalmente reconocida la facultad de poder modificar la forma de
tributar para un determinado ejercicio.

En efecto, el criterio de nuestro mas Alto Tribunal es el siguiente:
“CREDITO AL SALARIO. EL ARTICULO 115, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA, VIGENTE PARA 2003, AL LIMITAR SU
DISMINUCION UNICAMENTE CONTRA ESE TRIBUTO,
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NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. EIl precepto citado, al limitar la disminucion
del crédito al salario solamente contra ese impuesto, no viola
el principio de proporcionalidad tributaria establecido en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues no obliga al patrén a
absorber las cantidades que pago por ese concepto, al
impedirle efectuar su disminucion o acreditamiento contra
cualquier otro impuesto federal, ya que el indicado crédito al
salario constituye una obligacién a cargo del Estado, donde
el patrén es intermediario, ademas de que los
contribuyentes no_tienen_un_derecho adquirido para
tributar siempre bajo las mismas reglas, de manera que
la limitacion aludida no refleja un patrimonio irreal, porque no
impide al contribuyente realizar la deduccion del crédito al
salario efectivamente entregado a los trabajadores, sino que
sOlo sefiala contra qué impuesto debe efectuarse el
acreditamiento, con lo que se evita que el patréon lo
absorba.”

(No. Registro: 181,348, Jurisprudencia, Materia(s):
Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XIX, Junio de 2004, Tesis: 2a./J. 68/2004, Pagina: 247).

En este sentido, constitucionalmente, no es un derecho adquirido para los
contribuyentes el tributar, afio con afo, bajo las mismas reglas, sino que el

Constituyente otorgd al Poder Legislativo la facultad de modificarlo.

Articulo 50.-A de la Ley del Impuesto al Activo

Esta disposicién, prevé una opcidon de beneficio para los contribuyentes, a
efecto de calcular el impuesto al activo del ejercicio tomando en cuenta la base
que existia en el cuarto ejercicio inmediato anterior actualizada, al margen de si
en ese ejercicio el contribuyente no hubiera pagado impuesto al activo por estar

en periodo de exencién contemplado en la Ley del Impuesto al Activo.
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Es decir, a través del citado beneficio, los contribuyentes al momento de
calcular el impuesto al activo que les corresponda en un determinado ejercicio,
lo haran, por lo general, con una base imponible menor, pues se toman los
activos que se tenian en el cuarto ejercicio inmediato anterior.

Aunado a lo anterior, se destaca que con el beneficio de referencia, por regla
general, el impuesto se calcula tomando una base menor, puesto que la
tendencia normal de todo contribuyente es que, con el transcurso de los afos,
vaya adquiriendo mas activos, para desarrollar su actividad productiva, por lo
que si la base de un ejercicio se determina con los activos que se tenian en el
cuarto ejercicio anterior, dicha base resultara menor.

Sobre el particular, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
sustentado el criterio siguiente:

“ACTIVO. EL ARTICULO 50.-A DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA  (LEGISLACION
VIGENTE EN 1996). El articulo 50.-A de la Ley del Impuesto
al Activo vigente en 1996, al no prever a favor de los
contribuyentes que opten por tributar conforme al régimen
de consolidacién fiscal, el beneficio establecido en el articulo
23 del Reglamento de dicha Ley, no viola el principio de
proporcionalidad tributaria contenido en la fraccién IV del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ello es asi, puesto que si bien es cierto que el
precepto primeramente citado establece un calculo especial
del impuesto al activo diverso al que contiene el articulo 13
de la referida Ley, el cual prevé el régimen general del
calculo del impuesto relativo y permite a los contribuyentes
reducir de sus pagos provisionales o del impuesto anual, la
diferencia que resulte del importe de la deduccién de
inversiones hechas en términos del articulo 51 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; también lo es gue resulta I6gico
y legal que el legislador no _previera para el régimen
especial y de beneficio contenido en el articulo 50.-A un
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beneficio adicional, pues ello otorgaria al contribuyente
un_doble beneficio, lo _cual implicaria _una indebida
reduccion de la base del tributo.”

(Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XXIV,
Septiembre de 2006 Tesis: 1a. CXLVII/2006 Pagina: 204
Materia: Constitucional, Administrativa Tesis aislada.
Amparo directo en revision 842/2006. Corporacion Geo, S.A.
de C.V. 5 de julio de 2006. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Mariana
Mureddu Gilabert.)

Como se advierte incluso del propio criterio sustentado por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, el Legislador establecié en el articulo
50.-A de la Ley del Impuesto al Activo un régimen especial y de beneficio.

Ahora bien, una vez sefialada la naturaleza de beneficio y opcidén que prevé el
articulo en comento, se debe mencionar que el mismo también debera de
reformarse a efecto de establecer, con toda precisién, que al momento de
calcular el impuesto al activo de un determinado ejercicio, se tomara como base
los activos del cuarto ejercicio inmediato anterior, sin que en este calculo se
incluyan las deudas que se tengan en ese ejercicio o en el ejercicio en el que se
calcula el impuesto.

Es decir, si bien se continta con el beneficio previsto en dicho articulo, se hace
congruente con la reforma que se propone para derogar el articulo 50. de la ley
que nos ocupa, a efecto de que, al momento en que se calcule el impuesto a
pagar en un determinado ejercicio, con los activos del cuarto ejercicio inmediato
anterior, no se tomen en cuenta las deudas que se hayan tenido en ese
ejercicio o en el que se calcula el impuesto.

Con la Iniciativa que se propone a esa Soberania, se medira de mejor manera
la capacidad contributiva de los contribuyentes que hayan optado por aplicar el
régimen especial y de beneficio previsto en el citado articulo 50.-A, pues como
se ha sefalado, si la verdadera naturaleza de este impuesto es el gravar los
activos susceptibles de generar riqueza, la base se formara soélo por los
mismos.
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Con lo anterior, ademas, se cumple con la garantia de equidad tributaria puesto
que, al derogarse el articulo 50. de la ley de la materia sin que se modifique el
50.-A, habrian contribuyentes que calculen el impuesto del ejercicio con los
activos de éste sin deduccién de las deudas contratadas y otros, que al calcular
el impuesto de ese mismo ejercicio, pero con el beneficio de tomar los activos
del cuarto inmediato anterior, puedan tomar dicha deduccion, lo cual si
generaria una situacion de inequidad tributaria.

Por ello se propone a esa Soberania modificar la Ley del Impuesto al Activo en
los términos antes sefalados.

D. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Desde enero de 2002, se estableci6 en México el impuesto especial sobre
produccion y servicios a una tasa del 20% aplicable a la enajenaciéon e
importacion de refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse permitan
obtener refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, cuando en su
elaboracién no se utilice como edulcorante azucar de cafia.

Con esta medida se han visto afectados los enajenantes e importadores de los
productos mencionados que no cumplen con el requisito de ser endulzados con
azucar de cana. Derivado de lo anterior, Estados Unidos de América solicité a la
Organizacion Mundial de Comercio el establecimiento de un Grupo Especial,
para que resolviera sobre la compatibilidad del impuesto en cita con las
obligaciones internacionales de México establecidas en el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

El Grupo Especial de la Organizacion Mundial de Comercio emitié su resolucién
el 8 de agosto de 2005, en la que determind que la contribucion de referencia
es incompatible con la obligacién de México de otorgar trato nacional a los
productos gravados endulzados con edulcorantes distintos del azucar de cafa
(incluyendo el jarabe de maiz con alta concentracion de fructosa y el azucar de
remolacha). Este fallo se adopté el 24 de marzo de 2006 por el Organo de
Solucién de Diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio, cuyas
conclusiones son las siguientes:
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a) Con respecto al impuesto sobre los refrescos y al
impuesto sobre la distribucion de México:

i) tal como se aplican a los edulcorantes, someten al azucar
de remolacha importado a impuestos interiores superiores a
los aplicados a los edulcorantes nacionales similares, en
forma incompatible con la primera frase del parrafo 2 del
articulo 11l del GATT de 1994;

ii) tal como se aplican a los edulcorantes, someten al JMAF
(jarabe de maiz con alta concentracion de fructosa)
importado a un impuesto diferente en comparacion con los
productos directamente competidores o que lo pueden
sustituir directamente, de manera que se protege la
produccion nacional mexicana de azucar de cafa, en forma
incompatible con la segunda frase del parrafo 2 del articulo
lIl del GATT de 1994,

iii) tal como se aplican a los edulcorantes, el azucar de
remolacha importado y el JMAF reciben un trato menos
favorable que el concedido a los productos similares de
origen nacional, en forma incompatible con el parrafo 4 del
articulo 11l del GATT de 1994;

iv) tal como se aplican a los refrescos y jarabes, someten a
los refrescos y jarabes importados endulzados con
edulcorantes distintos del azucar de cana (con inclusion del
JMAF y del azucar de remolacha) a impuestos interiores
superiores a los aplicados a los productos nacionales
similares, en forma incompatible con la primera frase del
parrafo 2 del articulo 1l del GATT de 1994.

b) Con respecto a los requisitos de contabilidad de México:
Tal como se aplican a los edulcorantes, el azucar de
remolacha importado y el JMAF reciben un trato menos
favorable que el concedido a los productos similares de
origen nacional, en forma incompatible con el parrafo 4 del
articulo 11l del GATT de 1994.”

Adicionalmente, la OMC recomend? lo siguiente:
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“9.4 Con arreglo al parrafo 8 del articulo 3 del ESD
(Entendimiento sobre Solucién de Diferencias), en los casos
de incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de
un acuerdo abarcado, se presume que la medida constituye
un caso de anulacion o menoscabo. ElI Grupo Especial
concluye que, en tanto las medidas enumeradas supra son
incompatibles con el GATT de 1994, han anulado o
menoscabado ventajas resultantes para los Estados Unidos
de dicho Acuerdo.

9.5 Tras haber concluido que no goza de facultades
discrecionales para apartarse del procedimiento establecido
en el parrafo 1 del articulo 19 del ESD, el Grupo Especial
recomienda que el Organo de Solucién de Diferencias pida a
México que ponga las medidas incompatibles enumeradas
supra en conformidad con las obligaciones que le
corresponden en virtud del GATT de 1994.”

En este contexto, con la finalidad de establecer las medidas que fueron objeto
de impugnacion en conformidad con las obligaciones de México establecidas en
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el
Ejecutivo Federal a mi cargo propone que se derogue la exencidon prevista en
los articulos 8o0., fraccion |, inciso f) y 13, fraccidn V, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, de forma tal que el impuesto se aplique
por igual a todas las enajenaciones e importaciones de refrescos, bebidas
hidratantes o rehidratantes, concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos
de sabores, que al diluirse permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes, asi como de jarabes o concentrados para preparar refrescos que
se expendan en envases abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos o
mecanicos, independientemente del edulcorante que se utilice en la elaboracién
de cualquiera de los productos mencionados.

Por otra parte, al generalizar la aplicacion del gravamen en los términos citados,

se considera conveniente proponer una reduccion en la tasa aplicable, pasando
del 20% al 5%.
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Ademas, se estima necesario incorporar al gravamen mencionado, la
enajenacion e importacion de aguas carbonatadas, toda vez que dichas
actividades han tenido un crecimiento considerable y constituyen una
importante fuente de recaudacion. Con la medida propuesta se obtendran
recursos significativos para cubrir el presupuesto federal, ya que para el
ejercicio fiscal de 2007, la recaudacion estimada ascenderia a 3,973 millones
de pesos.

Es importante sefalar que el establecimiento del impuesto especial sobre
produccion y servicios a la enajenacién e importacion de aguas carbonatadas,
es acorde con la facultad con que cuenta el Congreso de la Union para imponer
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto federal, de
conformidad con lo establecido por el articulo 73, fraccidn VII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la siguiente jurisprudencia:

“PRODUCCION Y SERVICIOS. LA FACULTAD DEL
CONGRESO DE LA UNION PARA GRAVAR EN LA LEY
DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO LA ENAJENACION
O, EN SU CASO, LA IMPORTACION DE AGUAS
GASIFICADAS O MINERALES, REFRESCOS, BEBIDAS
HIDRATANTES O REHIDRATANTES, QUE UTILICEN
EDULCORANTES DISTINTOS AL AZUCAR DE CANA,
TIENE SU FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 73,
FRACCION VII, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De los
articulos 73, fracciones VIl y XXIX, 117, 118 y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que no existe una delimitacion radical entre la
competencia federal y la estatal en materia impositiva, sino
que se trata de un sistema complejo con diversas reglas que
deben tomarse en consideracion para distribuir las facultades
impositivas entre ambos érdenes de gobierno, a saber: a)
concurrencia contributiva entre la Federacion y los Estados
en la mayoria de las fuentes de ingresos (articulos 73,
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fraccion VIl y 124 constitucionales); b) limitacién a la facultad
impositiva de los Estados mediante la reserva exclusiva de
determinada materia a la Federacion (articulo 73, fraccion
XXIX, constitucional); y, c) restricciones expresas a la
potestad tributaria de los Estados (articulos 117, fracciones
IV, V, VI 'y VIl y 118 constitucionales). Por tanto, aun cuando
el articulo 73, fraccion XXIX, quinto numeral, de Ia
Constitucion Federal establece la facultad exclusiva del
Congreso de la Unidn para imponer contribuciones
especiales sobre las materias que enumera, entre las que no
figura la referente a la enajenacion o la importacion de aguas
gasificadas o minerales, refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes, que utilicen concentrados, polvos, jarabes,
esencias o0 extractos de sabores que al diluirse permitan su
obtencion, elaborados con fructuosa o cualquier otro
edulcorante distinto al azucar de cafa, ello no significa que el
legislador federal carezca de atribuciones para imponer
contribuciones respecto de esa materia, pues aquéllas
derivan del contenido de la fraccion VII del articulo 73
constitucional que senala que el Poder Legislativo Federal
tiene facultad para imponer los tributos necesarios para
cubrir el presupuesto.”

(Amparo en revision 1029/2003. Embotelladora de Tampico,
S.A. de C.V. y otras. 23 de enero de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 2492/2003. Casa Cuervo, S.A. de C.V.
30 de abril de 2004. Cinco votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores Omafa Ramirez.

Amparo en revision 296/2004. Embotelladora de Cuautla,
S.A. de C.V. 11 de junio de 2004. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier
Garcia Martinez.
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Amparo en revision 1447/2004. Casa Cuervo, S.A. de C.V.
26 de noviembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Amparo en revisiébn 826/2005. La Victoria, S.A. de C.V. y
otra. 24 de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia
Martinez.

Tesis de jurisprudencia 154/2005. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidén privada del siete de
diciembre de dos mil cinco.)

E. LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

A partir de 2006 se establecié el Fondo de Compensacion del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos, para resarcir a las entidades federativas adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal de la disminucidn de ingresos
derivada de la ampliaciéon de la exencion de dicho impuesto, que se otorgd
mediante el Articulo Octavo del “Decreto por el que se establecen las
condiciones para la importacién definitiva de vehiculos automotores usados”,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 22 de agosto de 2005. El
referido fondo se integré con la cantidad de $1,262,786,195.00, la cual quedd
sujeta a actualizacion anual.

Sin embargo, para determinar la cantidad mencionada en el parrafo anterior,
s6lo se tomod en consideracion el valor de las unidades vendidas en el mercado
interno y no asi el de la importacion de unidades usadas por parte de los
residentes fronterizos, por lo que se hace necesario incrementar el monto
previsto para el referido fondo, a efecto de que éste se integre por la cantidad
de $1,589,492,298.00, cantidad que si considera el impuesto sobre automoviles
nuevos correspondiente a las unidades usadas antes mencionadas.
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Asimismo, considerando que las entidades federativas recibieron menores
ingresos durante el ejercicio fiscal de 2006, en virtud de la integracion del monto
del mencionado fondo anteriormente expuesta, resulta conveniente establecer,
por unica vez, una medida compensatoria adicional para el ejercicio fiscal de
2007, consistente en el establecimiento de un monto de $88,399,701.00, como
parte del fondo previsto en el primer parrafo del articulo 14 de la Ley Federal del
Impuesto sobre Automoéviles Nuevos, el cual se distribuira de acuerdo con los
coeficientes establecidos en el segundo parrafo del citado articulo 14, mismo
que se entregara en una sola exhibicion a las entidades federativas a mas
tardar en el mes de marzo de 2007.

Resulta importante destacar que lo anteriormente expuesto no conlleva a
modificar los coeficientes de distribucion establecidos en el articulo 14 de la ley
de la materia, toda vez que dichos coeficientes fueron determinados tomando
en cuenta la informacién relativa a las ventas del mercado interno, asi como a
las importaciones realizadas por los residentes fronterizos.

F. LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Se somete a la consideracion de esa Soberania una propuesta de reforma al
articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
relativa a los supuestos de procedencia del recurso de revision previsto en
dicho ordenamiento.

Con base en lo expuesto, por su digno conducto y con fundamento en los
articulos 71, fraccion | y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de ese
Honorable Congreso de la Unidn la siguiente Iniciativa de
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Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones del Cédigo
Fiscal de la Federacidn; de las leyes de los impuestos sobre la Renta, al
Activo y Especial sobre Produccién y Servicios; de la Ley Federal del
Impuesto sobre Automoviles Nuevos y de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo

Cédigo Fiscal de la Federacién

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 27, primero y segundo
parrafos; 29, sexto parrafo; 34; 46, ultimo parrafo; 52-A, actual penultimo parrafo, y
76, primer parrafo, y se ADICIONAN los articulos 30, con un quinto y séptimo
parrafos, pasando el actual quinto parrafo a ser sexto parrafo, y los actuales sexto,
séptimo y octavo parrafos a ser octavo, noveno y décimo parrafos; 32-D, con un
quinto, sexto y séptimo parrafos; 42, con un tercero y cuarto parrafos; 46, con una
fraccion VIII; 46-A, con una fraccién V; 52-A, con un ultimo parrafo; 108, sexto
parrafo, con los incisos h) e i), y 135 con un tercero, cuarto y quinto parrafos, del
Caddigo Fiscal de la Federacion, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban
presentar declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes
por las actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria y su certificado
de firma electronica avanzada, asi como proporcionar la informacion relacionada
con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los
avisos que se establecen en el Reglamento de este Codigo. Asimismo, las
personas a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro
federal de contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio
fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente, dentro del mes siguiente al dia
en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al contribuyente se le hayan iniciado
facultades de comprobacion y no se le haya notificado la resolucion a que se
refiere el articulo 50 de este Cddigo, en cuyo caso debera presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra
considerar como domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique
alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de este Cddigo, cuando el
manifestado en las solicitudes y avisos a que se refiere este articulo no
corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.



Asimismo, deberan solicitar su inscripcion en el registro federal de contribuyentes
y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como presentar los avisos que
sefale el Reglamento de este Codigo, los socios y accionistas de las personas
morales a que se refiere el parrafo anterior, salvo los miembros de las personas
morales con fines no lucrativos a que se refiere el Titulo Ill de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, asi como las personas que hubiesen adquirido sus acciones a
través de mercados reconocidos o de amplia bursatilidad y dichas acciones se
consideren colocadas entre el gran publico inversionista, siempre que, en este
ultimo supuesto, el socio o accionista no hubiere solicitado su registro en el libro
de socios y accionistas.

AT UL 20, e

Cuando el pago de la contraprestacion se haga en parcialidades, los
contribuyentes deberan expedir un comprobante por cada una de esas
parcialidades, el cual debera contener los requisitos previstos en las fracciones |,
I, 'y IV del articulo 29-A de este Codigo, anotando el importe y numero de la
parcialidad que ampara, la forma como se realizé el pago, el monto de los
impuestos trasladados, desglosados por tasas de impuesto cuando asi proceda vy,
en su caso, el numero y fecha del comprobante que se hubiese expedido por el
valor total de la operacion de que se trate. El Servicio de Administracion Tributaria
podra establecer medios de comprobacion opcionales a los establecidos en este
parrafo.

AT UL B0, e

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo facultades de comprobacién
respecto de ejercicios fiscales en los que se disminuyan pérdidas fiscales de
ejercicios anteriores, los contribuyentes deberan proporcionar la documentacion
que acredite el origen y procedencia de la pérdida fiscal, independientemente del
ejercicio en el que se haya originado la misma y sin que se considere que inicia un
nuevo acto de comprobacion.



El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general,
podra autorizar a los contribuyentes distintos a los mencionados en el parrafo
anterior, el ejercicio de la opcién a que se refiere dicho parrafo. Para ello el
Servicio de Administracion Tributaria determinara la parte de la contabilidad que
se podra grabar o microfilmar, asi como los requisitos que se deberan cumplir para
tal efecto.

ATTICULO B2 e

Los particulares tendran derecho al otorgamiento de subsidios o estimulos
previstos en los ordenamientos aplicables, siempre que no se ubiquen en los
supuestos previstos en las fracciones del presente articulo, salvo que tratandose
de la fraccion lll, no tengan obligacién de inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes.

Las entidades y dependencias que tengan a su cargo la aplicacion de subsidios o
estimulos deberan abstenerse de aplicarlos a las personas que no se ubiquen en
los supuestos previstos en las fracciones del presente articulo, salvo que
tratandose de la fraccion lll, no tengan obligacién de inscribirse en el Registro
Federal de Contribuyentes.

Los particulares que tengan derecho al otorgamiento de subsidios o estimulos y
que se ubiquen en los supuestos de las fracciones | y Il de este articulo, no se
consideran comprendidos en dichos supuestos cuando celebren convenio con las
autoridades fiscales en los términos que este Cddigo establece para cubrir a
plazos, ya sea como pago diferido o en parcialidades, los adeudos fiscales que
tengan a su cargo.

Articulo 34. Las autoridades fiscales soélo estaran obligadas a contestar las
consultas que sobre situaciones reales y concretas les hagan los interesados
individualmente.



La autoridad quedara obligada a aplicar los criterios contenidos en la contestacion
a la consulta de que se trate, siempre que se cumpla con lo siguiente:

l. Que la consulta comprenda todos los antecedentes y circunstancias
necesarios para que la autoridad se pueda pronunciar al respecto.

Il. Que los antecedentes y circunstancias que originen la consulta no se
hubieren modificado posteriormente a su presentacion ante la autoridad.

Il. Que la consulta se formule antes de que la autoridad ejerza sus facultades
de comprobacion respecto de las situaciones reales y concretas a que se refiera la
consulta.

La autoridad no quedara vinculada por la respuesta otorgada a las consultas
realizadas por los contribuyentes cuando los términos de la consulta no coincidan
con la realidad de los hechos o datos consultados o se modifique la legislacion
aplicable.

Las respuestas a las consultas a que se refiere este articulo no constituiran
instancia y no podran ser impugnadas por los contribuyentes.

Los particulares conservaran en todo momento el derecho de impugnar el o los
actos administrativos que se dicten con posterioridad a la notificaciéon de la
respuesta recaida a la consulta basados en los criterios contenidos en la misma.

Las autoridades fiscales deberan contestar las consultas que formulen los
particulares en un plazo de tres meses contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud respectiva.

El Servicio de Administracion Tributaria publicara mensualmente un extracto de las
principales resoluciones favorables a los contribuyentes a que se refiere este
articulo, debiendo cumplir con lo dispuesto por el articulo 69 de este Codigo.

AT CULO 2. e e



En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de
comprobaciéon previstas en las fracciones IlI, Ill y IV de este articulo y en el
ejercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales, se podra requerir al
contribuyente dentro del mismo acto de comprobacién la documentacion
comprobatoria que acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de la
pérdida fiscal, independientemente del ejercicio en que se haya originado la
misma, sin que dicho requerimiento se considere como un nuevo acto de
comprobacion.

La revision que de las pérdidas fiscales efectiuen las autoridades fiscales solo
tendra efectos para la determinacion del resultado del ejercicio sujeto a revision.

ATTICULO 8. e e

VIIl. Cuando de la revision de las actas de visita y demas documentacion
vinculada a éstas, se observe que el procedimiento no se ajustdé a las normas
aplicables, que pudieran afectar la legalidad de la determinacién del crédito fiscal,
la autoridad podra de oficio, por una sola vez, reponer el procedimiento, a partir de
la violacién formal cometida.

Lo senalado en la fraccion anterior, sera sin perjuicio de la responsabilidad en que
pueda incurrir el servidor publico que motivé la violacién.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se
requerira nueva orden. En el caso de que las facultades de comprobacion se
refieran a las mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos, sélo se podra
efectuar la determinacion del crédito fiscal correspondiente cuando se
comprueben hechos diferentes a los ya revisados. La comprobacién de hechos
diferentes debera estar sustentada en informacion, datos o documentos de
terceros, en la revisidn de conceptos especificos que no se hayan revisado con
anterioridad o en los datos aportados por los particulares en las declaraciones
complementarias que se presenten.

AT UL 4B A . e e e,



V. Tratandose de la fraccion VIl del articulo anterior, el plazo se suspendera a
partir de que la autoridad informe al contribuyente la reposicién del procedimiento.

Dicha suspension no podra exceder de un plazo de dos meses contados a partir
de que la autoridad notifique al contribuyente la reposicion del procedimiento.

AT UL B2 A . e e e

Las facultades de comprobacion a que se refiere este articulo, se podran ejercer
sin perjuicio de lo dispuesto en el antepenultimo parrafo del articulo 42 de este
Cadigo.

Tratdndose de la revision de pagos provisionales o mensuales, sélo se aplicara el
orden establecido en este articulo, respecto de aquellos comprendidos en los
periodos por los cuales ya se hubiera presentado el dictamen.

Articulo 76. Cuando la comision de una o varias infracciones origine la omision
total o parcial en el pago de contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas,
excepto tratandose de contribuciones al comercio exterior, y sea descubierta por
las autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se aplicara una
multa del 55% al 75% de las contribuciones omitidas.

ATTICUIO 108, ..ottt e e e e e e e et e e e e e e e e e e e annnnenneeeaaeeeaaannns
h)  Asentar datos falsos en los comprobantes fiscales.
1)  Conservar o almacenar en su domicilio o instalaciones comprobantes fiscales

que no documenten sus operaciones ni tengan relacidn con sus registros y
sistemas contables, o con las actividades que realice el contribuyente.
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Tratdndose de actuaciones relativas al ejercicio de facultades de comprobacién,
cuando se considere que alguna notificacion se realizé en forma distinta de la
establecida legalmente para el efecto, o no se efectud, el interesado debera
presentar escrito de oposicion a la notificacioén, ante la autoridad que haya emitido
el acto o realizado la actuaciéon que corresponda, dentro de los 3 dias siguientes a
aqueél en que tenga conocimiento de la existencia del acto o actuacién cuya
notificacion fue omitida o indebidamente efectuada, en caso contrario, la
notificacion se tendra por legalmente practicada.

La oposicion a que se refiere el parrafo anterior no suspendera el curso del
procedimiento de que se trate. El pronunciamiento en relacién con los escritos de
oposicion a las notificaciones que se hayan presentado durante el procedimiento,
se efectuara en la resolucion que determine créditos fiscales o, en su caso, en la
qgue concluya sin observaciones el ejercicio de las facultades de comprobacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo tercero de este articulo, si la persona mal
notificada o no notificada se manifestare expresa o tacitamente ante la autoridad,
sabedora de la providencia, la notificacion mal hecha u omitida surtira sus efectos,
como si estuviese hecha con arreglo a la ley.”

Disposicion Transitoria del Cédigo Fiscal de la Federacion

ARTICULO SEGUNDO. EI Servicio de Administracion Tributaria estara facultado
para, de conformidad con los particulares, revocar las respuestas favorables
recaidas a las consultas emitidas conforme al articulo 34 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente hasta antes de la entrada en vigor del presente decreto y que
hayan sido notificadas antes de la citada fecha.



Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN los articulos 11, segundo parrafo; 12,
segundo parrafo; 13; 32, fracciones XX y XXVI, primer parrafo; 42, fraccién II,
primer parrafo; 59, fraccion |, primer parrafo; 63; 81, penultimo parrafo; 92, fraccién
V, segundo parrafo; 109, fracciones XV, inciso a), XXVI, segundo parrafo y XXVII;
116, ultimo parrafo, inciso b); 117, fraccion lll, inciso e); 175, segundo parrafo;
179, ultimo parrafo; 195, fracciones |, inciso b) y Il, inciso a); 223; 224, y 224-A; se
ADICIONA el articulo 179 con un segundo parrafo, pasando los actuales segundo
a décimo parrafos a ser tercero a décimo primer parrafos, y se DEROGAN los
articulos 223-A; 223-B, y 223-C, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar de la siguiente manera:

AT CULO L. oo e e e,

Tratandose de las personas morales que se dediquen exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, para calcular el impuesto
que corresponda a dividendos o utilidades distribuidos, en lugar de lo dispuesto en
el parrafo anterior, deberan multiplicar los dividendos o utilidades distribuidos por
el factor de 1.2821 y considerar la tasa a que se refiere dicho parrafo con la
reduccion del 21.43% sefialada en el penultimo parrafo del articulo 81 de esta Ley.
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Para los efectos de esta Ley, se entendera que una persona moral residente en
México se liquida, cuando deje de ser residente en México en los términos del
Caddigo Fiscal de la Federacion o conforme a lo previsto en un tratado para evitar
la doble tributacién en vigor celebrado por México. Para estos efectos, se
consideraran enajenados todos los activos que la persona moral tenga en México
y en el extranjero y como valor de los mismos, el de mercado a la fecha del
cambio de residencia; cuando no se conozca dicho valor, se estara al avalluo que
para tales efectos lleve a cabo la persona autorizada por las autoridades fiscales.
El impuesto que se determine se debera enterar dentro de los 15 dias siguientes a
aquél en el que suceda el cambio de residencia fiscal.



Articulo 13. Cuando se realicen actividades empresariales a través de un
fideicomiso, la fiduciaria determinara en los términos del Titulo Il de esta Ley, el
resultado o la pérdida fiscal de dichas actividades en cada ejercicio y cumplira por
cuenta del conjunto de los fideicomisarios las obligaciones sefialadas en esta Ley,
incluso la de efectuar pagos provisionales.

Los fideicomisarios acumularan a sus demas ingresos del ejercicio, la parte del
resultado fiscal de dicho ejercicio derivada de las actividades empresariales
realizadas a través del fideicomiso que les corresponda, de acuerdo con lo
estipulado en el contrato de fideicomiso y acreditaran en esa proporcion el monto
de los pagos provisionales efectuados por el fiduciario. La pérdida fiscal derivada
de las actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso so6lo podra ser
disminuida de las utilidades fiscales de ejercicios posteriores derivadas de las
actividades realizadas a través de ese mismo fideicomiso en los términos del
Capitulo V del Titulo Il de esta Ley.

Cuando haya pérdidas fiscales pendientes de disminuir al extinguirse el
fideicomiso, el saldo actualizado de dichas pérdidas se distribuira entre los
fideicomisarios en la proporcién que les corresponda conforme a lo pactado en el
contrato de fideicomiso y podran deducirlo en el ejercicio en que se extinga el
fideicomiso hasta por el monto actualizado de sus aportaciones al fideicomiso que
no recupere cada uno de los fideicomisarios en lo individual.

Para los efectos del parrafo anterior, la fiduciaria debera llevar una cuenta de
capital de aportacion por cada uno de los fideicomisarios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 89 de esta Ley, en la que se registraran las aportaciones
en efectivo y en bienes que haga al fideicomiso cada uno de ellos.

Las entregas de efectivo o bienes provenientes del fideicomiso que la fiduciaria
haga a los fideicomisarios se consideraran reembolsos de capital aportado hasta
que se recupere dicho capital y disminuiran el saldo de cada una de las cuentas
individuales de capital de aportacion que lleve la fiduciaria por cada uno de los
fideicomisarios hasta que se agote el saldo de cada una de dichas cuentas.



Para los efectos de determinar la utilidad o pérdida fiscal del ejercicio derivada de
las actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso, dentro de las
deducciones se incluira la que corresponda a los bienes aportados al fideicomiso
por el fideicomitente cuando sea a su vez fideicomisario y no reciba
contraprestacién alguna en efectivo u otros bienes por ellos, considerando como
costo de adquisicidn de los mismos el monto original de la inversion actualizado
aun no deducido o el costo promedio por accidén, segun el bien de que se trate,
que tenga el fideicomitente al momento de su aportacién al fideicomiso y ese
mismo costo de adquisicion debera registrarse en la contabilidad del fideicomiso y
en la cuenta de capital de aportacién de quien corresponda. El fideicomitente que
aporte los bienes a que se refiere este parrafo no podra efectuar la deduccion de
dichos bienes en la determinacion de sus utilidades o pérdidas fiscales derivadas
de sus demas actividades.

Cuando los bienes aportados al fideicomiso a los que se refiere el parrafo anterior
se regresen a los fideicomitentes que los aportaron, los mismos se consideraran
reintegrados al valor fiscal que tengan en la contabilidad del fideicomiso al
momento en que sean regresados y en ese mismo valor se consideraran
readquiridos por las personas que los aportaron.

Los pagos provisionales del impuesto sobre la renta correspondientes a las
actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso se calcularan de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 14 de esta Ley. En el primer afio de
calendario de operaciones del fideicomiso o cuando no resulte coeficiente de
utilidad conforme a lo anterior, se considerara como coeficiente de utilidad para los
efectos de los pagos provisionales, el que corresponda en los términos del articulo
90 de esta Ley a la actividad preponderante que se realice mediante el
fideicomiso. Para tales efectos, la fiduciaria presentara una declaracion por sus
propias actividades y otra por cada uno de los fideicomisos.

Cuando alguno de los fideicomisarios sea persona fisica residente en México,
considerara como ingresos por actividades empresariales la parte del resultado o
la utilidad fiscal derivada de las actividades empresariales realizadas a través del
fideicomiso que le corresponda de acuerdo con lo pactado en el contrato.
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Se considera que los residentes en el extranjero que sean fideicomisarios tienen
establecimiento permanente en México por las actividades empresariales
realizadas en el pais a través del fideicomiso y deberan presentar su declaracion
anual del impuesto sobre la renta por la parte que les corresponda del resultado o
la utilidad fiscal del ejercicio derivada de dichas actividades.

En los casos en que no se hayan designado fideicomisarios o éstos no puedan
identificarse, se entendera que las actividades empresariales realizadas a través
del fideicomiso las realiza el fideicomitente.

Los fideicomisarios o, en su caso, el fideicomitente, responderan por el
incumplimiento de las obligaciones que por su cuenta deba cumplir la fiduciaria.

AT UL B2, e e e,

XX. El 87.5% de los consumos en restaurantes. Para que proceda la deduccion
de la diferencia, el pago debera hacerse invariablemente mediante tarjeta de
crédito, de débito o de servicios, o a través de los monederos electronicos que al
efecto autorice el Servicio de Administracion Tributaria. Seran deducibles al 100%
los consumos en restaurantes que reunan los requisitos de la fraccion V de este
articulo sin que se excedan los limites establecidos en dicha fraccion. En ningun
caso los consumos en bares seran deducibles. Tampoco seran deducibles los
gastos en comedores que por su naturaleza no estén a disposicion de todos los
trabajadores de la empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan de un monto
equivalente a un salario minimo general diario del area geografica del
contribuyente por cada trabajador que haga uso de los mismos y por cada dia en
que se preste el servicio, adicionado con las cuotas de recuperacion que pague el
trabajador por este concepto.

XXVI. Los intereses que deriven del monto de las deudas del contribuyente que
excedan del triple de su capital contable que provengan de deudas contraidas con
partes relacionadas residentes en el extranjero en los términos del articulo 215 de
la Ley.
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Para determinar el monto de las deudas que excedan el limite sefialado en el
parrafo anterior, se restara del saldo promedio anual de todas las deudas del
contribuyente que devenguen intereses a su cargo, la cantidad que resulte de
multiplicar por tres el cociente que se obtenga de dividir entre dos la suma del
capital contable al inicio y al final del ejercicio.

Cuando el saldo promedio anual de las deudas del contribuyente contraidas con
partes relacionadas residentes en el extranjero sea menor que el monto en exceso
de las deudas a que se refiere el parrafo anterior, no seran deducibles en su
totalidad los intereses devengados por esas deudas. Cuando el saldo promedio
anual de las deudas contraidas con partes relacionadas residentes en el
extranjero sea mayor que el monto en exceso antes referido, no seran deducibles
los intereses devengados por dichas deudas contraidas con partes relacionadas
residentes en el extranjero, unicamente por la cantidad que resulte de multiplicar
esos intereses por el factor que se obtenga de dividir el monto en exceso entre
dicho saldo.

Para los efectos de los dos parrafos anteriores, el saldo promedio anual de todas
las deudas del contribuyente que devengan intereses a su cargo se determina
dividiendo la suma de los saldos de esas deudas al ultimo dia de cada uno de los
meses del ejercicio, entre el numero de meses del ejercicio, y el saldo promedio
anual de las deudas contraidas con partes relacionadas residentes en el
extranjero se determina en igual forma, considerando los saldos de estas ultimas
deudas al ultimo dia de cada uno de los meses del ejercicio.

Los contribuyentes podran optar por considerar como capital contable del ejercicio,
para los efectos de determinar el monto en exceso de sus deudas, la cantidad que
resulte de sumar los saldos iniciales y finales del ejercicio en cuestién de sus
cuentas de capital de aportacién, utilidad fiscal neta y utilidad fiscal neta
reinvertida y dividir el resultado de esa suma entre dos. Quienes elijan esta opcién
deberan continuar aplicandola por un periodo no menor de cinco ejercicios
contados a partir de aquél en que la elijan. Los contribuyentes que no apliquen
principios de contabilidad generalmente aceptados en la determinacion de su
capital contable, consideraran como capital contable para los efectos de esta
fraccion, el capital integrado en la forma descrita en este parrafo.
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No se incluiran dentro de las deudas que devengan intereses a cargo del
contribuyente para el calculo del monto en exceso de ellas al triple de su capital
contable, las contraidas por los integrantes del sistema financiero en la realizacion
de las operaciones propias de su objeto y las contraidas para la construccion,
operacidon o mantenimiento de infraestructura productiva vinculada con areas
estratégicas para el pais.

El limite del triple del capital contable que determina el monto excedente de las
deudas al que se refiere esta fraccion podria ampliarse en los casos en que los
contribuyentes comprueben que la actividad que realizan requiere en si misma de
mayor apalancamiento y obtengan resolucion al respecto en los términos que
sefnala el articulo 34-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Con independencia de lo previsto en esta fraccion se estara a lo dispuesto en los
articulos 92 y 215 de esta Ley.

AT CULO 2. e e e,

II.  Las inversiones en automoviles sélo seran deducibles hasta por un monto de
$150,000.00.

AT UL 5. e e e,

I.  Presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria, a mas tardar el dia 15
de febrero de cada afio, informacion sobre el nombre, Registro Federal de
Contribuyentes, domicilio del contribuyente de que se trate y de los intereses
nominales y reales a que se refiere el articulo 159 de esta Ley, la tasa de interés
promedio nominal y numero de dias de la inversion, a él pagados en el afo de
calendario inmediato anterior, respecto de todas las personas a quienes se les
hubiese pagado intereses, con independencia de lo establecido en los articulos
192 y 295 de la Ley del Mercado de Valores, 117 y 118 de la Ley de Instituciones
de Crédito y 55 de la Ley de Sociedades de Inversion.
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Articulo 63. En los casos de fusion, la sociedad fusionante sélo podra disminuir su
pérdida fiscal pendiente de disminuir al momento de la fusion, con cargo a la
utilidad fiscal correspondiente a la explotacién de los mismos giros en los que se
produjo la pérdida.

Cuando cambien los socios o accionistas que detenten el control de una sociedad
que tenga pérdidas fiscales de ejercicios anteriores pendientes de disminuir y la
suma de sus ingresos obtenidos en los tres ultimos ejercicios hayan sido menores
al monto actualizado de esas pérdidas al término del ultimo ejercicio antes del
cambio de socios o accionistas, dicha sociedad unicamente podra disminuir las
pérdidas contra las utilidades fiscales correspondientes a la explotacion de los
mismos giros en los que se produjeron las pérdidas.

Para los efectos del parrafo anterior, se considera que existe cambio de socios o
accionistas que detentan el control de una sociedad, cuando cambian los
tenedores, directa o indirectamente, de mas del cincuenta por ciento de las
acciones o partes sociales con derecho a voto de la sociedad de que se trate, en
uno o mas actos realizados dentro de un periodo de tres afos. Para estos efectos,
no se incluiran las acciones colocadas entre el gran publico inversionista.

Las sociedades a que se refieren los parrafos anteriores para disminuir las
pérdidas fiscales pendientes de disminuir, deberan llevar sus registros contables
en tal forma que el control de sus pérdidas fiscales en cada giro se pueda ejercer
individualmente respecto de cada ejercicio, asi como de cada nuevo giro que se
incorpore al negocio. Por lo que se refiere a los gastos no identificables, éstos
deberan aplicarse en la parte proporcional que representen en funcién de los
ingresos obtenidos propios de la actividad. Esta aplicacion debera hacerse con los
mismos criterios para cada ejercicio.

Para los efectos del articulo 68, fraccion I, incisos b), segundo parrafo y c),
segundo parrafo, de la Ley, las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores que se
podran disminuir para determinar el resultado fiscal consolidado o pérdida fiscal
consolidada del ejercicio de que se trate, seran unicamente hasta por el monto en
el que se hubiesen disminuido en los términos de este articulo.
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AT UL B L. e e

Tratdndose de contribuyentes de este Capitulo que se dediquen exclusivamente a
las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, reduciran el impuesto
determinado conforme a la fraccion |l de este articulo en un 21.43%.

Para los efectos de esta fraccién, se consideran créditos respaldados las
operaciones por medio de las cuales una persona le proporciona efectivo, bienes o
servicios a otra persona, quien a su vez le proporciona directa o indirectamente,
efectivo, bienes o servicios a la persona mencionada en primer lugar o a una parte
relacionada de ésta. También se consideran créditos respaldados aquellas
operaciones en las que una persona otorga un financiamiento y el crédito esta
garantizado por efectivo, depdsito de efectivo, acciones o instrumentos de deuda
de cualquier clase, de una parte relacionada o del mismo acreditado, en la medida
en la que esté garantizado de esta forma. Para estos efectos, se considera que el
crédito también estad garantizado en los términos de esta fraccion, cuando su
otorgamiento se condicione a la celebracion de uno o varios contratos que
otorguen un derecho de opcion a favor del acreditante o de una parte relacionada
de éste, cuyo ejercicio dependa del incumplimiento parcial o total del pago del
crédito o de sus accesorios a cargo del acreditado.
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a) La casa habitacion del contribuyente, siempre que el monto de la
contraprestacion obtenida no exceda de un millon quinientas mil unidades de
inversion y la transmision se formalice ante fedatario publico. Por el excedente se
determinara, en su caso, la ganancia y se calcularan el impuesto anual y el pago
provisional en los términos del Capitulo IV de este Titulo, considerando las
deducciones en la proporcidén que resulte de dividir el excedente entre el monto de
la contraprestacién obtenida. El calculo y entero del impuesto que corresponda al
pago provisional se realizara por el fedatario publico conforme a dicho Capitulo.

La exencidn prevista en este inciso no sera aplicable tratdndose de la segunda o
posteriores enajenaciones de casa habitacion efectuadas durante el mismo afio de
calendario.

El fedatario publico debera consultar a las autoridades fiscales si previamente el
contribuyente ha enajenado alguna casa habitacion durante el afio de calendario
de que se trate y, en caso de que sea procedente la exencion, dara aviso a las
autoridades fiscales.

No sera aplicable la exencién establecida en esta fraccion cuando la enajenacién
de las acciones se realice fuera de las bolsas senaladas, las efectuadas en ellas
como operaciones de registro o cruces protegidos o con cualquiera otra
denominacion que impidan que las personas que realicen las enajenaciones
acepten ofertas mas competitivas de las que reciban antes y durante el periodo en
que se ofrezcan para su enajenaciéon, aun y cuando la Comision Nacional
Bancaria y de Valores les hubiese dado el trato de operaciones concertadas en
bolsa de conformidad con el articulo 179 de la Ley del Mercado de Valores.

XXVIl.Los provenientes de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, siempre que en el aio de calendario los mismos no excedan de 20
veces el salario minimo general correspondiente al area geografica del
contribuyente elevado al afo. Por el excedente se pagara el impuesto en los
términos de esta Ley.
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ATTICUIO LB e e,

b) Hayan obtenido ingresos anuales por los conceptos a que se refiere este
Capitulo que excedan de $400,000.00.

e) Cuando obtengan ingresos anuales por los conceptos a que se refiere este
Capitulo que excedan de $400,000.00.

YN A To10 1 Lo I A< TP

No estaran obligados a presentar la declaracion a que se refiere el parrafo
anterior, las personas fisicas que unicamente obtengan ingresos acumulables en
el ejercicio por los conceptos sefialados en los Capitulos | y VI de este Titulo, cuya
suma no exceda de $400,000.00, siempre que los ingresos por concepto de
intereses reales no excedan de $100,000.00 y sobre dichos ingresos se haya
aplicado la retencién a que se refiere el primer parrafo del articulo 160 de esta
Ley.

YN A To10 1 Lo I A4 TSP
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Cuando los residentes en el extranjero obtengan los ingresos a que se refiere el
parrafo anterior a través de un fideicomiso constituido de conformidad con las
leyes mexicanas, en el que sean fideicomisarios o fideicomitentes, la fiduciaria
determinara el monto gravable de dichos ingresos de cada residente en el
extranjero en los términos de este Titulo y debera efectuar las retenciones del
impuesto que hubiesen procedido de haber obtenido ellos directamente dichos
ingresos. Tratandose de fideicomisos emisores de titulos colocados entre el gran
publico inversionista, seran los depositarios de valores quienes deberan retener el
impuesto por los ingresos que deriven de dichos titulos.

No sera aplicable la exencion prevista en el parrafo séptimo de este articulo,
cuando la contraprestacion pactada por el otorgamiento del uso o goce de bienes
inmuebles esté determinada en funcion de los ingresos del arrendatario.

AT UL L0, o e,

b) A los intereses pagados a residentes en el extranjero provenientes de los
titulos de crédito colocados a través de bancos o casas de bolsa, en un pais con el
que México no tenga en vigor un tratado para evitar la doble imposicion, siempre
que por los documentos en los que conste la operacién de financiamiento
correspondiente se haya presentado la notificacion que se sefiala en el segundo
parrafo del articulo 7 de la Ley del Mercado de Valores, ante la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, de conformidad con lo establecido en dicha Ley.
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a) A los intereses pagados a residentes en el extranjero provenientes de titulos
de crédito colocados entre el gran publico inversionista a que se refiere el articulo
90. de esta Ley, asi como la ganancia proveniente de su enajenacion, los
percibidos de certificados, aceptaciones, titulos de crédito, préstamos u otros
créditos a cargo de instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto
limitado, sociedades financieras de objeto multiple o de organizaciones auxiliares
de crédito, asi como los colocados a través de bancos o casas de bolsa en un pais
con el que México tenga en vigor un tratado para evitar la doble imposicién,
siempre que por los documentos en los que conste la operacion de financiamiento
correspondiente se haya presentado la notificacion que se sefiala en el segundo
parrafo del articulo 7 de la Ley del Mercado de Valores, ante la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, de conformidad con lo establecido en dicha Ley y se
cumplan con los requisitos de informacion que se establezcan en las reglas de
caracter general que al efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria. En
el caso de que no se cumpla con los requisitos antes senalados, la tasa aplicable
sera del 10%.

Articulo 223. Con el propdsito de fomentar la inversion inmobiliaria en el pais, se
les dara el tratamiento fiscal establecido en el articulo 224 de esta Ley a los
fideicomisos que se dediquen a la adquisicion o construccion de bienes inmuebles
que se destinen al arrendamiento o a la adquisicién del derecho a percibir ingresos
provenientes del arrendamiento de dichos bienes, asi como a otorgar
financiamiento para esos fines, cuando se cumplan los requisitos siguientes:

I.  Que el fideicomiso se haya constituido o se constituya de conformidad con
las leyes mexicanas y la fiduciaria sea una institucion de crédito residente en
México autorizada para actuar como tal en el pais.

[I. Que el fin primordial del fideicomiso sea la adquisicidon o construccién de
bienes inmuebles que se destinen al arrendamiento o la adquisicion del derecho a
percibir ingresos provenientes del arrendamiento de dichos bienes, asi como
otorgar financiamiento para esos fines con garantia hipotecaria de los bienes
arrendados.
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[ll. Que al menos el 70% del patrimonio del fideicomiso esté invertido en los
bienes inmuebles, los derechos o créditos a los que se refiere la fraccidn anterior y
el remanente se invierta en valores a cargo del Gobierno Federal inscritos en el
Registro Nacional de Valores o en acciones de sociedades de inversién en
instrumentos de deuda.

IV. Que los bienes inmuebles que se construyan o adquieran se destinen al
arrendamiento y no se enajenen antes de haber transcurrido al menos un afo
contado a partir de la terminacion de su construccion o de su adquisicidn,
respectivamente. Los bienes inmuebles que se enajenen antes de cumplirse dicho
plazo no tendran el tratamiento fiscal preferencial establecido en el articulo 224 de
esta Ley.

V. Que la fiduciaria emita certificados de participacion por los bienes que
integren el patrimonio del fideicomiso y que dichos certificados se coloquen en el
pais entre el gran publico inversionista o bien, sean adquiridos por un grupo de
inversionistas integrado por al menos diez personas, que no sean partes
relacionadas entre si, en el que ninguna de ellas en lo individual sea propietaria de
mas del 20% de la totalidad de los certificados de participacién emitidos.

VI. Que la fiduciaria distribuya entre los tenedores de los certificados de
participacion cuando menos una vez al afio, a mas tardar el 15 de marzo, al
menos el 95% del resultado fiscal del ejercicio inmediato anterior generado por los
bienes integrantes del patrimonio del fideicomiso.

Articulo 223-A. (Se deroga).

Articulo 223-B. (Se deroga).

Articulo 223-C. (Se deroga).
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Articulo 224. Los fideicomisos que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 223 de esta Ley, estaran a lo siguiente:

I.  Elfiduciario determinara en los términos del Titulo Il de esta Ley, el resultado
fiscal del ejercicio derivado de los ingresos que generen los bienes, derechos,
creditos o valores que integren el patrimonio del fideicomiso.

II. El resultado fiscal del ejercicio se dividira entre el numero de certificados de
participacion que haya emitido el fiduciario por el fideicomiso para determinar el
monto del resultado fiscal correspondiente a cada uno de los referidos certificados
en lo individual.

lll.  No se tendra la obligacién de realizar los pagos provisionales del impuesto
sobre la renta a los que se refiere el articulo 14 de esta Ley.

IV. El fiduciario debera retener a los tenedores de los certificados de
participacion el impuesto sobre la renta por el resultado fiscal que les distribuya
aplicando la tasa del 28% sobre el monto distribuido de dicho resultado, salvo que
los tenedores que los reciban estén exentos del pago del impuesto sobre la renta
por ese ingreso.

Cuando los certificados de participacion estén colocados entre el gran publico
inversionista, sera el intermediario financiero que tenga en depdsito los citados
certificados quien debera hacer la retencion del impuesto a que se refiere el
parrafo anterior y el fiduciario quedara relevado de la obligacién de realizar tal
retencion.

V. Los tenedores de los certificados de participacidon que sean residentes en
México o residentes en el extranjero que tengan establecimiento permanente en el
pais acumularan el resultado fiscal que les distribuya el fiduciario o el intermediario
financiero provenientes de los bienes, derechos, créditos o valores que integren el
patrimonio del fideicomiso emisor de dichos certificados, sin deducir el impuesto
retenido por ellos, y las ganancias que obtengan por la enajenacion de los citados
certificados, salvo que estén exentos del pago del impuesto por dichas ganancias,
y podran acreditar el impuesto que se les retenga por dicho resultado y ganancias,
contra el impuesto sobre la renta que causen en el ejercicio en que se les
distribuya o las obtengan.
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Las personas fisicas residentes en México consideraran que el resultado fiscal
distribuido corresponde a los ingresos a que se refiere la fraccion |l del articulo
141 de esta Ley.

La retencién que se haga a los tenedores de certificados de participacién que sean
residentes en el extranjero se considerara como pago definitivo del impuesto.

VI. No se pagara el impuesto al activo por los bienes, derechos, créditos o
valores que integren el patrimonio del fideicomiso emisor de los certificados de
participacion.

VII. Los fondos de pensiones y jubilaciones a los que se refiere el articulo 179 de
esta Ley que adquieran los certificados de participacion podran aplicar la exencion
concedida en dicho articulo a los ingresos que reciban provenientes de los bienes,
derechos, créditos y valores que integren el patrimonio del fideicomiso emisor de
los referidos certificados y a la ganancia de capital que obtengan por la
enajenacion de ellos.

VIII. Los fondos de pensiones y jubilaciones a los que se refiere el articulo 33 de
esta Ley, podran invertir hasta un 10% de sus reservas en los certificados de
participacion emitidos por los fideicomisos a los que se refiere este articulo y el
anterior.

IX. Cuando se enajene alguno de los bienes inmuebles fideicomitidos antes de
haber transcurrido el periodo minimo al que se refiere la fraccion IV del articulo
223 de esta Ley, la fiduciaria debera pagar, dentro de los quince dias siguientes al
de la enajenacién, el impuesto por la ganancia que se obtenga en dicha
enajenacion, que resulte de aplicar la tasa del 28% al monto de dicha ganancia
determinado en los términos del Capitulo IV del Titulo IV de esta Ley, por cuenta
de los tenedores de los certificados de participacion, sin identificarlos, y este
impuesto sera acreditable para los tenedores a los cuales la fiduciaria les
distribuya dicha ganancia, siempre que ésta sea acumulable para ellos, sin que se
les deba retener el impuesto por la distribucion de esa ganancia.
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X. Cuando el resultado fiscal del ejercicio derivado de los ingresos que generen
los bienes fideicomitidos sea mayor al monto distribuido del mismo a los tenedores
de los certificados de participacion hasta el 15 de marzo del afio inmediato
posterior, la fiduciaria debera pagar el impuesto por la diferencia, aplicando la tasa
del 28% a esa diferencia, por cuenta de los tenedores de los referidos certificados,
sin identificarlos, dentro de los quince dias siguientes a esa fecha, y el impuesto
pagado sera acreditable para los tenedores de dichos certificados que reciban
posteriormente los ingresos provenientes de la citada diferencia, siempre que sea
acumulable para ellos, sin que se les deba retener el impuesto por la distribucion
de dicha diferencia.

XlI. Los tenedores de los certificados de participacion causaran el impuesto sobre
la renta por la ganancia que obtengan en la enajenacién de dichos certificados,
que resulte de restar al ingreso que perciban en la enajenacion, el costo promedio
por certificado de cada uno de los certificados que se enajenen.

El costo promedio por certificado de participacion se determinara incluyendo en su
calculo a todos los certificados del mismo fideicomiso emisor que tenga el
enajenante a la fecha de la enajenacion, aun cuando no enajene a todos ellos.

El calculo del costo promedio por certificado de participacién se hara dividiendo el
costo comprobado de adquisicidn de la totalidad de los referidos certificados del
mismo fideicomiso emisor que tenga el enajenante a la fecha de la enajenacion,
actualizado desde el mes de su adquisicién hasta el mes de la enajenacion, entre
el numero total de dichos certificados propiedad del enajenante:

Cuando el enajenante no enajene la totalidad de los certificados de participaciéon
de un mismo fideicomiso emisor que tenga a la fecha de la enajenacion, los
certificados que no haya enajenado tendran como costo comprobado de
adquisicion en el calculo del costo promedio por certificado que se haga en
enajenaciones subsecuentes en los términos de esta fraccion, el costo promedio
por certificado de participacion determinado conforme al calculo efectuado en la
enajenacion inmediata anterior y como fecha de adquisicién la de esta ultima
enajenacion.
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El adquiriente de los certificados de participacion debera retener al enajenante el
10% del ingreso bruto que perciba por ellos, sin deduccién alguna, por concepto
del impuesto sobre la renta, salvo que el enajenante sea persona moral residente
en México o esté exento del pago del impuesto por los ingresos que reciba
provenientes de los bienes, derechos, créditos o valores que integren el patrimonio
del fideicomiso emisor de los certificados.

Cuando la fiduciaria entregue a los tenedores de los certificados de participacion
una cantidad mayor al resultado fiscal del ejercicio generado por los bienes
fideicomitidos, la diferencia se considerara como reembolso de capital y disminuira
el costo comprobado de adquisicion de dichos certificados que tengan los
tenedores que la reciban, actualizando el monto de dicha diferencia desde el mes
en que se entregue hasta el mes en que el tenedor enajene parcial o totalmente
los certificados que tenga en la enajenacién inmediata posterior a la entrega que
realice.

Para los efectos del parrafo anterior, el fiduciario llevara una cuenta en la que
registre los reembolsos de capital y debera dar a los tenedores de los certificados
de participacion una constancia por los reembolsos que reciban, salvo que se trate
de certificados de participacion colocados entre el gran publico inversionista.

XIl. Cuando los certificados de participacion estén colocados entre el gran publico
inversionista y se enajenen a través de los mercados reconocidos a los que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 16-C del Cddigo Fiscal de la Federacion,
estaran exentos del pago del impuesto sobre la renta los residentes en el
extranjero que no tengan establecimiento permanente en el pais y las personas
fisicas residentes en México por la ganancia que obtengan en la enajenacién de
dichos certificados que realicen a través de esos mercados.

XIlIl. Las personas que actuando como fideicomitentes aporten bienes inmuebles
al fideicomiso y reciban certificados de participacion por el valor total o parcial de
dichos bienes, podran diferir el pago del impuesto sobre la renta causado por la
ganancia obtenida en la enajenacion de esos bienes realizada en la aportacion
que realicen al fideicomiso, que corresponda a cada uno de los certificados de
participacion que reciban por los mismos hasta el momento en que enajenen cada
uno de dichos certificados, actualizando el monto del impuesto causado
correspondiente a cada certificado que se enajene por el periodo comprendido
desde el mes de la aportacion de los bienes inmuebles al fideicomiso hasta el mes
en que se enajenen los certificados.
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Para los efectos del parrafo anterior, el impuesto se calculara aplicando la tasa del
28% al monto de la ganancia obtenida en la enajenacién de los bienes inmuebles
y debera pagarse dentro de los quince dias siguientes a la enajenacion de los
certificados de participacion correspondientes.

La ganancia obtenida por la enajenacién de los bienes inmuebles realizada en la
aportacion de los fideicomitentes al fideicomiso correspondiente a cada uno de los
certificados de participacién recibidos por esos bienes se determinara en los
términos de esta Ley, considerando como precio de enajenacion de dichos bienes
el valor que se les haya dado en el acta de emisién de los referidos certificados y
dividiendo la ganancia que resulte, entre el numero de certificados de participacion
que se obtenga de dividir dicho valor entre el valor nominal que tenga el certificado
de participacién en lo individual.

El diferimiento del pago del impuesto a que se refiere esta fraccidon terminara
cuando el fiduciario enajene los bienes inmuebles y el fideicomitente que los haya
aportado debera pagarlo dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se
realice la enajenacion de dichos bienes.

Para los contribuyentes del Titulo Il de esta Ley sera acumulable la ganancia en el
ejercicio en que enajenen los certificados o la fiduciaria enajene los bienes
fideicomitidos, actualizando su monto por el periodo comprendido desde el mes en
que se aportaron los bienes al fideicomiso hasta el mes en que se enajenaron los
certificados o los bienes inmuebles, y el impuesto pagado conforme a lo dispuesto
en esta fraccion se considerara como pago provisional del impuesto de dicho
ejercicio.

Los fideicomitentes que reciban certificados de participacion por su aportacion de
bienes inmuebles al fideicomiso, tendran como costo comprobado de adquisiciéon
de cada uno de esos certificados el monto que resulte de dividir el valor que se les
haya dado a dichos bienes inmuebles en el acta de emision de los referidos
certificados entre el numero de certificados que se obtenga de dividir dicho valor
de entre el valor nominal que tenga el certificado de participacion en lo individual y
como fecha de adquisicién la fecha en que los reciban por la citada aportacion. La
ganancia derivada de la enajenacion de los certificados a que se refiere este
parrafo se determinara en los términos de la fraccién Xl de este mismo articulo.
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XIV. Cuando los fideicomitentes aporten bienes inmuebles al fideicomiso que
sean arrendados de inmediato a dichos fideicomitentes por el fiduciario, podran
diferir el pago del impuesto sobre la renta causado por la ganancia obtenida en la
enajenacion de los bienes hasta el momento en que termine el contrato de
arrendamiento, siempre y cuando no tenga un plazo mayor a diez afos, o el
momento en que el fiduciario enajene los bienes inmuebles aportados, lo que
suceda primero. Al terminarse el contrato de arrendamiento o enajenarse los
bienes inmuebles por el fiduciario se pagara el impuesto causado por la ganancia
que resulte de aplicar la tasa del 28% al monto actualizado de dicha ganancia por
el periodo transcurrido desde el mes en que se aportaron los bienes al fideicomiso
hasta el mes en que se termine el contrato de arrendamiento o se enajenen los
bienes por el fiduciario.

Articulo 224-A. Las sociedades mercantiles que tributen en los términos del
Titulo 1l de esta Ley que cumplan con los requisitos a que se refieren las
fracciones IlI, Ill y IV del articulo 223 de esta misma Ley, podran aplicar lo
siguiente:

Disposicion de Vigencia Anual de la Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO CUARTO. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion I, inciso a),
numeral 2, del articulo 195 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, durante el
ejercicio de 2007, los intereses a que hace referencia dicha fraccion podran estar
sujetos a una tasa del 4.9%, siempre que el beneficiario efectivo de los intereses
mencionados en dicho articulo sea residente de un pais con el que se encuentre
en vigor un tratado para evitar la doble tributacion y se cumplan los requisitos
previstos en dicho tratado para aplicar las tasas que en el mismo se prevean para
este tipo de intereses.

Disposicion Transitoria de la Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO QUINTO. En relacion con las modificaciones a que se refiere el
Articulo Tercero de este Decreto, las inversiones en automoéviles que los
contribuyentes hubieran efectuado con anterioridad al 1 de enero de 2007, se
deduciran en los términos de la fraccion Il del articulo 42 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente hasta el 31 de diciembre de 2006.
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Ley del Impuesto al Activo

ARTICULO SEXTO. Se REFORMAN los articulos 20., primer parrafo; 50.-A,
primer parrafo; 50.-B; 90., ultimo parrafo; 13, fracciones |, segundo parrafoy V, y
13-A, fracciones | y lll, primer parrafo, y se DEROGAN los articulos 50.; 12-A;
12-B y 13, fraccidn |, ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto al Activo, para quedar
como sigue:

“Articulo 20. EIl contribuyente determinara el impuesto por ejercicios fiscales
aplicando al valor de su activo en el ejercicio, la tasa del 1.5%.

Articulo 50. (Se deroga).

Articulo 50.-A. Los contribuyentes podran determinar el impuesto del ejercicio,
considerando el que resulte de actualizar el que les hubiera correspondido en el
cuarto ejercicio inmediato anterior de haber estado obligados al pago del impuesto
en dicho ejercicio, sin incluir, en su caso, el beneficio que se deriva de la reduccion
a que se refiere la fraccion | del articulo 23 del Reglamento de esta Ley ni las
deudas correspondientes al mismo ejercicio. En el caso en que el cuarto ejercicio
inmediato anterior haya sido irregular, el impuesto que se considerara para los
efectos de este parrafo sera el que hubiere resultado de haber sido éste un
ejercicio regular.

Articulo 50.-B. Las empresas que componen el sistema financiero consideraran
como activo no afecto a su intermediacion financiera, los activos fijos, los terrenos,
los gastos y cargos diferidos, que no respalden obligaciones con terceros
resultantes del desarrollo de su actividad de intermediacién financiera de
conformidad con la legislacion aplicable. No se incluiran los activos que por
disposicion legal no puedan conservar en propiedad.

ATEICULO 00 . e e,
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Los derechos al acreditamiento y a la devolucion previstos en este articulo son
personales del contribuyente y no podran ser transmitidos a otra persona ni como
consecuencia de fusion. En el caso de escision, estos derechos se podran dividir
entre la sociedad escindente y las escindidas, en la proporcion en la que se divida
el valor del activo de la escindente en el ejercicio en que se efectua la escision.

Articulo 12-A. (Se deroga).
Articulo 12-B. (Se deroga).

AT UL L3 e e e

Para los efectos del parrafo anterior, el valor de los activos de la controladora y de
cada una de las controladas se determinara considerando el valor y la fecha en
que se adquirieron por primera vez por las sociedades que consoliden. En caso de
que existan cuentas y documentos por cobrar de la controladora o controladas,
con otras empresas del grupo que no causen el impuesto consolidado, no se
incluirdan en proporcion a la participacion accionaria promedio por dia en que la
controladora participe, directa o indirectamente, en su capital social. Tampoco se
incluiran en el valor de los activos de la controladora, las acciones de sus
controladas residentes en el extranjero.

(Ultimo péarrafo se deroga)

V. La controladora debera tener a disposicion de las autoridades fiscales, la
informacion y documentos que comprueben los valores de los activos que se
tomaron como base para calcular el impuesto consolidado en el ejercicio.

AT UL L3 A . e
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l. En el ejercicio en el que se efectue la escision y el siguiente, para efectos
de los parrafos tercero y quinto del articulo 70. de esta Ley, determinaran el monto
de los pagos provisionales del periodo que corresponda, considerando el impuesto
actualizado del ultimo ejercicio de 12 meses de la sociedad antes de la escision,
en la proporcion en que, a la fecha de la escisién, participe cada una de ellas del
valor de su activo a que se refiere el articulo 20. de la misma. El impuesto del
ultimo ejercicio de 12 meses se actualizara por el periodo comprendido desde el
ultimo mes del ejercicio inmediato anterior al de 12 meses, hasta el ultimo mes del
ejercicio inmediato anterior a aquél por el cual se calcula el impuesto.

Il. La sociedad escindente y las escindidas deberan continuar con la opcion a
que se refiere el articulo 50.-A de esta Ley, cuando la hubiera ejercido la
escindente, en cuyo caso en el ejercicio en el que se efectue la escision y en los
tres siguientes, deberan considerar dichas sociedades, el impuesto
correspondiente a la escindente determinado de conformidad con lo sefialado en
la citada disposicion, en la proporcion a que se refiere la fraccion | de este articulo.
En el cuarto ejercicio inmediato posterior al de la escisidn, las referidas sociedades
dejaran de aplicar la proporcidn antes referida y consideraran el impuesto que les
hubiera correspondido a cada una de ellas en el cuarto ejercicio inmediato anterior
de acuerdo con el articulo antes citado.

Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto al Activo

ARTICULO SEPTIMO. En relacién con la Ley del Impuesto al Activo, se estara a
lo siguiente:

l. Para los efectos del articulo 50.-A de la Ley del Impuesto al Activo, a partir
del ejercicio fiscal de 2007, los contribuyentes que apliquen la opcién a que se
refiere el citado precepto consideraran el impuesto actualizado que les hubiera
correspondido en el cuarto ejercicio inmediato anterior, sin deducir del valor del
activo de dicho ejercicio las deudas correspondientes al mismo ejercicio.
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. Para los efectos de los articulos 70. y 13 fraccién Il, de la Ley del Impuesto
al Activo, los contribuyentes determinaran los pagos provisionales
correspondientes al ejercicio fiscal de 2007 con base en el impuesto actualizado
que les hubiera correspondido en el ejercicio inmediato anterior, sin deducir del
valor del activo de dicho ejercicio las deudas correspondientes al mismo ejercicio.

Asimismo, para los efectos del sexto parrafo del articulo 70. de la Ley del
Impuesto al Activo, los pagos provisionales correspondientes a los meses de
enero y febrero del ejercicio fiscal de 2007, se deberan efectuar en la cantidad que
hubiera correspondido para los pagos provisionales del ejercicio inmediato
anterior, de no haberse deducido del valor del activo del ejercicio que sirvid de
base para dichos pagos, las deudas correspondientes al mismo ejercicio.

[I. Para los efectos del articulo 13, fraccion V de la Ley del Impuesto al Activo,
la controladora debera tener a disposicion de las autoridades fiscales, la
informacion y documentos que compruebe los valores de los activos y pasivos que
se tomaron como base para calcular el impuesto consolidado en los ejercicios
anteriores al 1 de enero de 2007.

V. Para los efectos del articulo 13-A, fraccion |, de la Ley del Impuesto al
Activo, los contribuyentes determinaran el impuesto al activo del ultimo ejercicio de
doce meses que le hubiera correspondido a la sociedad antes de la escisién, sin
deducir del valor del activo del ejercicio, las deudas correspondientes al mismo
ejercicio.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

ARTICULO OCTAVO. Se REFORMAN los articulos 20., fracciones |, incisos G) y
H) y I, inciso A); 40., segundo y cuarto parrafos; 50.-A, primer parrafo; 8o.,
fraccidon |, inciso d), y 19, fracciones Il, primer y tercer parrafos, VIII, primer
parrafo, X, primer parrafo, Xl y Xlll, primer parrafo; se ADICIONAN los articulos
20., fraccion |, inciso F), y 3o., fraccion XIV, y se DEROGAN los articulos 8o.,
fracciéon |, inciso f), y 13, fraccion V, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, para quedar como sigue:
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AT CUI O 20, e e e

F) Aguas carbonatadas. ... 5%

G) Refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener
refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes. ...........cccooooviiiiiiiiii i, 5%

H) Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos o mecanicos. ....... 5%

A) Comisién, mediacion, agencia, representacion, correduria, consignaciéon y
distribucion, con motivo de la enajenacion de los bienes sefialados en los incisos
A), B), C), F), G) y H) de la fraccion | de este articulo. En estos casos, la tasa
aplicable sera la que le corresponda a la enajenacion en territorio nacional del bien
de que se trate en los términos que para tal efecto dispone esta Ley. No se pagara
el impuesto cuando los servicios a que se refiere este inciso, sean con motivo de
las enajenaciones de bienes por los que no se esté obligado al pago de este
impuesto en los términos del articulo 8o. de la misma.

AT UL B0, e e e

XIV. Agua carbonatada, es aquélla que haya sometido a un proceso mediante el
cual absorba cierta cantidad de gas.

YN 10301 Lo I o NP
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Unicamente procedera el acreditamiento del impuesto trasladado al contribuyente
por la adquisicion de los bienes a que se refieren los incisos A), F), G) y H) de la
fraccion | del articulo 20. de esta Ley, asi como el pagado por el propio
contribuyente en la importacion de los bienes a que refieren los incisos A), C), D),
E), F), G) y H), de dicha fraccion, siempre que sea acreditable en los términos de
la citada Ley.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que
resulte de aplicar a los valores sefialados en esta Ley, las tasas a que se refiere la
fraccion [, incisos A), F), G) y H) del articulo 20. de la misma, o de la que resulte
de aplicar la cuota a que se refiere el articulo 20.-C de esta Ley. Se entiende por
impuesto acreditable, un monto equivalente al del impuesto especial sobre
produccion y servicios efectivamente trasladado al contribuyente o el propio
impuesto que él hubiese pagado con motivo de la importacion, exclusivamente en
los supuestos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, en el mes al
que corresponda.

Articulo 50.-A. Los fabricantes, productores, envasadores o importadores, que a
través de comisionistas, mediadores, agentes, representantes, corredores,
consignatarios o distribuidores, enajenen los bienes a que se refieren los incisos
A), B), C), F), G) y H) de la fraccidon | del articulo 20. de esta Ley, estaran
obligados a retener el impuesto sobre la contraprestacion que a éstos
correspondan y enterarlo mediante declaracion que presentaran ante las oficinas
autorizadas, de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 5o.
de esta Ley. Cuando las contraprestaciones se incluyan en el valor de la
enajenacion por las que se pague este impuesto, no se efectuara la retencién y no
se consideraran contribuyentes de este impuesto por dichas actividades.

AT UL B0, e e,
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d) Las de cerveza, bebidas refrescantes, puros y otros tabacos labrados, asi
como las de los bienes a que se refieren los incisos F), G) y H) de la fraccién | del
articulo 20. de esta Ley, que se efectuen al publico en general, salvo que el
enajenante sea fabricante, productor, envasador, distribuidor o importador de los
bienes que enajene. No gozaran del beneficio establecido en este inciso, las
enajenaciones de los citados bienes efectuadas por comerciantes que obtengan la
mayor parte del importe de sus ingresos de enajenaciones a personas que no
forman parte del publico en general. No se consideran enajenaciones efectuadas
con el publico en general cuando por las mismas se expidan comprobantes que
cumplan con los requisitos a que se refiere el articulo 29-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

f) (Se deroga).

N o 1o 01 o T R
V. (Se deroga).

N g 10] 01 o T R
[I.  Expedir comprobantes sin el traslado en forma expresa y por separado del
impuesto establecido en esta Ley, salvo tratandose de la enajenacion de los
bienes a que se refieren los incisos A), F), G) y H) de la fraccion | del articulo 20.

de esta Ley, siempre que el adquirente sea a su vez contribuyente de este
impuesto por dicho bien y asi lo solicite.
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Los contribuyentes que enajenen los bienes a que se refieren los incisos A), F), G)
y H) de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, que trasladen en forma expresa y
por separado el impuesto establecido en la misma, deberan asegurarse de que los
datos relativos al nombre, denominacién o razén social de la persona a favor de
quien se expiden, corresponde con el registro con el que dicha persona acredite
que es contribuyente del impuesto especial sobre produccion y servicios respecto
de dicho bien. Asimismo, los citados contribuyentes deberan proporcionar al
Servicio de Administracién Tributaria en forma trimestral, en los meses de abiril,
julio, octubre y enero, del afio que corresponda, la relacion de las personas a las
que en el trimestre anterior al que se declara les hubiere trasladado el impuesto
especial sobre produccion y servicios en forma expresa y por separado en los
términos de esta fraccion, asi como el monto del impuesto trasladado en dichas
operaciones y la informacién y documentacién que mediante reglas de caracter
general sefale el Servicio de Administracion Tributaria.

VIIl. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los incisos A), B), C), F),
G) y H) de la fraccién | del articulo 20. de esta Ley, obligados al pago del impuesto
especial sobre produccion y servicios a que se refiere la misma, deberan
proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria, trimestralmente, en los
meses de abril, julio, octubre y enero, del afo que corresponda, la informacién
sobre sus 50 principales clientes y proveedores del trimestre inmediato anterior al
de su declaracion, respecto de dichos bienes. Tratandose de contribuyentes que
enajenen o importen vinos de mesa, deberan cumplir con esta obligacién de
manera semestral, en los meses de enero y julio de cada afno.

X. Los fabricantes, productores o envasadores, de alcohol, alcohol
desnaturalizado y mieles incristalizables, de bebidas con contenido alcohdlico,
cerveza, tabacos labrados, aguas carbonatadas, refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes, jarabes, concentrados, polvos, esencias o extractos de sabores,
deberan llevar un control fisico del volumen fabricado, producido o envasado,
segun corresponda, asi como reportar trimestralmente, en los meses de abril, julio,
octubre y enero, del afio que corresponda, la lectura mensual de los registros de
cada uno de los dispositivos que se utilicen para llevar el citado control, en el
trimestre inmediato anterior al de su declaracion.
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XlI.  Los importadores o exportadores de los bienes a que se refieren los incisos
A), B), C), F), G) y H), de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, deberan estar
inscritos en el padrén de importadores y exportadores sectorial, segun sea el caso,
a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

XIll.  Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los incisos A), F), G) y H)
de la fraccién | del articulo 20. de esta Ley, obligados al pago del impuesto
especial sobre produccion y servicios, deberan proporcionar al Servicio de
Administracion Tributaria, trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y
enero, del aio que corresponda, el precio de enajenacion de cada producto, valor
y volumen de los mismos, efectuado en el trimestre inmediato anterior.

Ley Federal del Impuesto sobre Automoéviles Nuevos

ARTICULO NOVENO. Se REFORMA el articulo 14, primer parrafo de la Ley
Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, para quedar como sigue:

“Articulo 14. Se crea un Fondo de Compensacion del Impuesto sobre
Automoéviles Nuevos, para resarcir a las entidades adheridas al Sistema Nacional
de Coordinacidon Fiscal y que tengan celebrado con la Federacion convenio de
colaboracion administrativa en materia del impuesto sobre automaviles nuevos, de
la disminucidn de ingresos derivada de la ampliacion de la exencién de este
impuesto que se otorga mediante el Articulo Octavo del Decreto por el que se
establecen las condiciones para la importacion definitiva de vehiculos automotores
usados, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de agosto de 2005,
equivalente a $1,589,492,298.00.
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Disposicion de Vigencia Anual de la Ley Federal
del Impuesto sobre Automéviles Nuevos

ARTICULO DECIMO. En el ejercicio fiscal de 2007, el fondo previsto en el articulo
14 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos vigente a partir del 1
de enero de 2007, se integrara adicionalmente con un monto de $88,399,701.00,
el cual se distribuira de acuerdo con los coeficientes de distribucion establecidos
en el segundo parrafo del articulo mencionado y se entregara en una sola
exhibicion a las Entidades Federativas a mas tardar el 31 marzo de 2007.

Disposicion transitoria de la Ley Federal
del Impuesto sobre Automaviles Nuevos

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Para los efectos de lo dispuesto por los parrafos
primero y cuarto del articulo 14 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdéviles
Nuevos, la cantidad vigente a partir del 1 de enero de 2007 conforme a lo
dispuesto por el Articulo Noveno del presente Decreto, se entiende que se
encuentra actualizada a la fecha mencionada.

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 63 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 63. Las resoluciones emitidas por el Pleno, las Secciones de la Sala
Superior o por las Salas Regionales que decreten o nieguen el sobreseimiento, las
que dicten en términos de los articulos 34 de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y 6° de esta Ley, asi como las que se dicten conforme a la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado y las sentencias definitivas que emitan,
podran ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica o por la entidad federativa coordinada en
ingresos federales correspondiente, interponiendo el recurso de revision ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede del Pleno, Seccion o Sala
Regional a que corresponda, mediante escrito que se presente ante la
responsable, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta sus efectos
la notificacién respectiva, siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes
supuestos:
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l. Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente al
momento de la emisién de la resolucion o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos
inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se considerara el
monto que resulte de dividir el importe de la contribucién entre el numero de
meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el conciente por
doce.

. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
seflalada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

[ll.  Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el Servicio de Administracion Tributaria o por autoridades fiscales de las Entidades
Federativas coordinadas en ingresos federales y siempre que el asunto se refiera
a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucién
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las
facultades de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f)  Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.
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IV. Sea wuna resolucion dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de lo Servidores Publicos.

V. Sea una resolucion dictada en materia de comercio exterior.

VI. Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social, cuando
el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos que
integren la base de cotizacidén o sobre el grado de riesgo de las empresas para los
efectos del seguro de riesgos del trabajo o sobre cualquier aspecto relacionado
con pensiones que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

VIl. Sea una resolucion en la cual, se declare el derecho a la indemnizacion, o se
condene al Servicio de Administracion Tributaria, en términos del articulo 34 de la
Ley del Servicio de Administracién Tributaria.

VIIl. Se resuelva sobre la condenaciéon en costas o indemnizacion previstas en el
articulo 6° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

IX. Sea una resolucion dictada con motivo de las reclamaciones previstas en la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso podra ser
interpuesto por el Servicio de Administracion Tributaria, y por las citadas entidades
federativas en los juicios que intervengan como parte.

Con el escrito de expresion de agravios, el recurrente debera exhibir una copia del
mismo para el expediente y una para cada una de las partes que hubiesen
intervenido en el juicio contencioso administrativo, a las que se les debera
emplazar para que, dentro del término de quince dias, comparezcan ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de la revisibn a defender sus
derechos.
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En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucién
favorable a sus intereses puede adherirse a la revisidon interpuesta por el
recurrente, dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fecha en la que
se le notifique la admisién del recurso, expresando los agravios correspondientes;
en este caso la adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste.

Este recurso de revision debera tramitarse en los términos previstos en la Ley de
Amparo en cuanto a la regulacién del recurso de revision.”

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2007.
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Ultima hoja de la Iniciativa de Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones del Cddigo Fiscal de Ila
Federacion; de las leyes de los impuestos sobre
la Renta, al Activo y Especial sobre Produccion
y Servicios; de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos y de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, las seguridades de mi consideracion atenta y distinguida.

Palacio Nacional, a

de diciembre de 2006.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA



