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PRESENTACION

En una comparacion de ocho paises El Salvador es percibido una vez mas como deficiente en
cuanto a la transparencia con la que maneja su presupuesto publico nacional. ¢Retrocesos,
estancamientos o avances invisibilizados?

En e afio 2005, se desarroll6 la tercera edicion del indice Latinoamericano de Transparencia
Presupuestaria (ILTP). En términos generales es una investigacion que ofrece una comparacion del
grado de transparencia con la que se mangja el presupuesto general de la nacién entre diferentes
paises de América Latina.

La edicion del afio 2005 es la segunda en la que El Salvador participa. En este indice la primera
oportunidad de dar una mirada especifica a la transparencia presupuestaria del pais fue en el afio
2003 (cuando se presentd la segunda edicion del estudio). En ese afio, diez paises participaron en €
estudio. El Salvador obtuvo la novena posicion dentro del ranking de percepciones con una
calificacion de 40.3%.

Los paises que participaron en el indice del 2005 fueron Argentina, Costa Rica, Colombia,
Guatemala, México, Pert, Nicaraguay El Salvador.

En comparacion a lo reportado en el afio 2003, en el 2005 los resultados para El Salvador tampoco
fueron nada favorecedores y por € contrario se reportd un descenso en la percepcion de la
transparencia en el mangjo del presupuesto general de la nacidn. De las ocho naciones evaluadas,
El Salvador obtuvo la octava posicién. En comparacion al afio 2003, el pais descendi6 9.2 puntosy
obtuvo una calificacion del 31.1%.

Las etapas del presupuesto sobre las que indagd e indice fueron la formulacion, aprobacion,
giecucion y la de control y fiscalizacion. Dentro de cada una de estas etapas se buscé identificar las
oportunidades de acceso a la informacion presupuestaria, para involucrar la participacion
ciudadana, promover larendicion de cuentasy el cumplimiento del marco legal vigente.

L os resultados reflgjados en el indice de Transparencia Presupuestaria en el 2005 para cada uno de
los paises son una combinacion de tres herramientas de investigacion que estdn detalladas en la
descripcion metodolégica del estudio. Estas herramientas fueron la aplicacion de un estudio de
percepcion, un cuestionario que indagaba sobre el desarrollo en la préctica del gercicio
presupuestario y una guia que vinculaba los resultados de la encuesta de percepcién con €
cuestionario préactico.

El presente informe extrae los resultados del documento regional del indice de Transparencia
Presupuestaria 2005 y busca ofrecer una explicacion més amplia sobre las cuatro variables que
obtuvieron las calificaciones mas bagjas. Las variables sobre las cuales se extiende este informe son
participacion ciudadana en €l presupuesto, informacién sobre criterios macroeconémicos,
capacidades del 6rgano de control externo y calidad de lainformacion y estadisticas.
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En El Salvador, a igual que en el afio 2003, la gjecucion de la investigacion estuvo a cargo de
Probidad. Desde la primera participacion de El Salvador en este estudio, se ha tratado de vincular
sus resultados a trabajo que impulsan diferentes organizaciones e instituciones civiles y publicas
con lafinalidad de que sirvan como indicadores u orientaciones para sus proyectos, paratrabagjar en
el aumento del desarrollo humano del pais e indagar nuevas areas de trabajo para la prevencién de
la corrupcion.

INTRODUCCION

El hablar de una necesidad de transparencia en el desempefio de |os espacios colectivos ya no es un
discurso nuevo. Muchos menos o es la exigencia de que los sistemas politicos funcionen de una
manera gena ala corrupcion. En la actualidad las sociedades y sus gobiernos se han sumado a una
de las tendencias globales de presentar flamantes y Utiles herramientas para prevenir la corrupcion y
mostrarse cada vez mas transparentes.

Los afios recorridos en la suma de los esfuerzos anticorrupcion ya suman una buena cuenta. Y
aunque quizas los afios en esta suma no sean tantos como |os afios gque ya tienen la promocion y
defensa de los derechos humanos es de recalcar y recordar que en ambas luchas -derechos humanos
y anticorrupcion- hubo un comienzo, que nacié de iniciativas minimas pero sostenidas, y que se
plantaron firmes frente a un panorama que en el momento de cada una parecia adverso.

En el caso de la lucha contra la corrupcion los resultados exitosos alin parecieran ser escasos y en
algunos casos ahi donde comienzan a ser visibles parecieran no responder a las necesidades de las
demandas ciudadanas.

En la tltima década se han desarrollado diversas herramientas para identificar los avances que en la
lucha contra la corrupcién se han dado en las naciones a nivel mundial. Estos indicadores, ademas
de medir €l estado de la corrupcién, la transparencia o la gobernabilidad en los paises, han tenido a
bien en los udltimos afios indagar la relacion del problema de la corrupcion con € estado de los
derechos humanos, derechos econdmicos, sociales y culturales, la equidad de género y socid, la
descentralizacion, entre otros.

Para América Latina, algunos de estos instrumentos de medicién que son herramientas Utiles para
comprender el estado del tema en la regién son el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) que
desarrolla la organizacion global anticorrupcion Transparencia Internacional; el Latino barometro ,
los Informes de Desarrollo Humano de Naciones Unidas, por mencionar algunos.

El indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria _
(ILTP) es uno de estos instrumentos de medicién; en su 52nspartgrf1@ig"°$ signi?iigeralgﬁ’e I;:
caso especifico busca ofrecer una explicacion de la BRI Mo TS
transparencia que se percibe en el proceso p[esupuestarlo gubernamental y administrativa, asi
de diferentes paises de América Latina. El Indice puede Egmgrom'gts_doscosgofa aﬁl_cgggl;fsgg
. . . | I |
convertirse en una herramen:[a que permite W CIQVIEY o (ecision, son accesibles, claros y
comprension basica de por qué en ciertos paises se percibe BRI e R IS o [T I e =10

mayor corrupcion que en otros. Entendida de esta manera, la

transparencia implica varias ventajas:
. ., favorece el apego a la ley, favorece el
Es innegable que en el presupuesto general de una nacion e ST R FRTe NPT

estdn contempladas las prioridades, objetivos y BREEEUEEERNETHERRIe R e e o

: : discrecionalidad con los que se
compromisos de nuestros gobiernos. El ILTP se centra en T B T

una de las principales herramientas que tienen 10S Sistemas IR ool 1e tl TR ele) s oot (T e Y

de gobierno para dar cumplimientos @  sus [ESELEEIIEEEREREREE VN R ES
autoridad publica.
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responsabilidades, gercer su autoridad y dar respuesta a las necesidades de | os ciudadanos.

Pero hay que aclarar que el ILTP no es solo un estudio del mangjo de |o meramente econémico

-es decir del dinero- que implica el proceso de un presupuesto nacional. El ILTP indaga también
sobre las condiciones que permiten que e manegjo de los dineros publicos se haga de manera
transparente.

Asi el ILTP busca ofrecer una explicacion sobre las condiciones de acceso a la informacion, la
calidad y la oportunidad de la informacién que se publica, la participacion ciudadana, la rendicion
de cuentas, las capacidades de los 6rganos de control sobre funcionarios y sobre los recursos, entre
otras.

En la edicion del indice del afio 2005, las percepciones sobre la transparencia en el proceso
presupuestario hicieron que El Salvador tuviera un descenso de casi 10 puntos en comparacion ala
nota lograda en e afio 2003. En lo que describe el informe regional del Indice y lo que explica este
informe nacional se hard notar que las percepciones sobre la transparencia en el proceso siguen
asignando calificaciones deficientes a las areas que en € 2003 ya eran mal evaluadas y en el afio
2005 se identificaron algunas otras también cémo alin débiles.

Con el afan de ofrecer una visiéon del estado de la transparencia presupuestaria en El Salvador, €
informe resume los resultados de la evaluacion hecha a pais por un grupo de actores que trabajan
directamente vinculados a las teméticas de los presupuestos publicos y se trata de relacionar sus
percepciones con |o que sucede en la précticay de acuerdo al marco legal.

El ILTP sin embargo, no es una explicacion de cuaes son los mecanismos que han permitido
avances y significado retrocesos en €l proceso presupuestario. Es més bien una configuracion de un
panorama de aquellas éreas que deben ser atendidas para que respondan a la necesidad de
transparencia que plantea este estudio.

AGRADECIMIENTOS

Probidad agradece a los académicos, periodistas, representantes de organizaciones sociales y
diputados que en El Salvador respondieron el cuestionario de percepciones. Sin su apoyo y aporte
no habria sido posible la participacion del pais en el indice. También agradece a Transparencia
Internacional y al International Budjet Project por su apoyo para la g ecucion de las investigaciones
que implicé e desarrollo de estaedicion del ILTP.

BREVE EXPLICACION DE LA METODOLOGIA

La investigacion del ILTP busca combinar tres métodos de investigacion para dar sustento a las
afirmaciones y los resultados que se presentan. Las herramientas usadas para la edicion del afio
2005 son:
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1. Encuesta de per cepciones

Debido a que la transparencia en el presupuesto define el entorno en el cual se realiza la toma de
decisiones, la participacion y la incidencia en la asignacion de recursos publicos, la evaluacion de
las percepciones que existe a respecto es fundamental. Para este fin, se aplicé una encuesta con las
siguientes caracteristicasy criterios.

Poblacion

Tomando en cuenta que los temas del presupuesto y la transparencia de sus practicas son poco
conocidos, se defini6 como poblacion objetivo a cuatro grupos de expertos en cuestiones
presupuestarias y usuarios de la informacién presupuestaria. Los grupos seleccionados para aplicar
las encuestas fueron:

. Diputados. Se solicitd la participacion de los legisladores (13 diputados) que
integran la Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto de la Asamblea
Legidativa.

. Periodistas. Se seleccionaron alos periodistas que han escrito noticias o reportajes
sobre el presupuesto de la nacion en periddicosy revistas de cobertura masiva.

. Académicos o investigadores. Se invitd a expertos que estudian € tema y/o han
publicado andlisis sobre la temética presupuestaria.

. Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Se identificaron algunas OSC que
trabgjan o han trabgado sobre temas de presupuesto, rendicion de cuentas,
transparencia, corrupcion y monitoreo de recursos gubernamental es.

La identificacion de los invitados a participar en el estudio se hizo retomando el censo que ya se
habia utilizado en el afio 2003 para la segunda edicion del ILTP. Ademas se hizo unarevision de las
publicaciones de cuatro periddicos salvadorefios de los meses de julio a diciembre de 2004; en esta
revision se identificaron los nombres de personas o instituciones que se habian pronunciado en
relacién a tema del presupuesto nacional o presupuestos locales.

Cuestionario

Para realizar la Encuesta Transparencia Presupuestaria en América Latina 2005 se utilizd el
mismo cuestionario base aplicado en 2003. El cuestionario contiene 70 preguntas que se agrupan en
tres categorias:

1. Cadlificaciones sobre la transparencia del presupuesto en diferentes niveles: una
calificacion de las condiciones de la transparencia en €l presupuesto en general y
calificaciones de los procesos o temas especificos de formulacion, aprobacion,
€jecucion, fiscalizacion, participacion ciudadanay acceso alainformacion.

2. Cadlificaciones sobre la importancia de cada una de las etapas del presupuesto o temas
relacionados (formulacion, aprobacion, gecucion, fiscalizacidn, participacion ciudadana
y acceso alainformacién).

3. .Preguntas especificas sobre la transparencia en €l presupuesto. Estas preguntas se
construyeron como escalas Likert en un rango de 1 a 53 para medir el nivel de acuerdo.
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Valores reportados

Los resultados se reportan con dos unidades o escalas. Por un lado, la calificacion sobre las
condiciones de transparencia en general y las caificaciones por etapa o proceso son los promedios
obtenidos en la encuesta de expertos usando una escala de 1 a 100. El Indice General de
Transparencia Presupuestaria esta dado por una calificacién de este tipo.

Por otro lado se reporta el porcentgje de respuestas positivas o de acuerdo total y de acuerdo
(valores4y 5) entre e total de respuestas validas, en lasiguiente escala

5 Totalmente de

1 Nada de acuerdo 2 3 Ni acuerdo ni en desacuerdo 4 aclierdo

Construccion de Variables

Las variables son grupos de preguntas que indagan en aspectos particulares de la transparencia. Se
construyeron 14 variables a partir de 49 preguntas especificas. Las variables y las preguntas que las
integran se presentan en seguida:

Las variables que se indagaron en la edicién del afio 2005 coinciden con las estudiadas en el afio
2003y para el caso de El Salvador permiten identificar |las variaciones sufridas en cada una de €ellas
en el lapso intermedio de tiempo.

e Participacion ciudadana en €l presupuesto

e Atribucionesy participacion del legislativo en el presupuesto
e Informacion sobre criterios macroecondémicos

e Cambiosen el presupuesto

e Asignacion del presupuesto

e Capacidades del 6rgano de control externo

e Fiscalizacion del presupuesto

e Evauacion delacontraloriainterna

e Rendicion de cuentas

e Control sobre funcionarios publicos

* Responsabilidad de los niveles de Gobierno

e Informacion sobre Deuda nacional

e Calidad de lainformacion y estadistica en general
e Oportunidad de lainformacién del presupuesto

2. Cuestionario practico

El desarrollo de este cuestionario tuvo por objetivo reconocer qué tan disponible se encuentra la
informacion presupuestaria e identificar ciertos mecanismos y/o practicas que aumentan o
disminuyen la percepcion de latransparencia en el desarrollo del proceso presupuestario.
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El enfoque en la informacién publica es la caracteristica central de este cuestionario ya que se
considera que el acceso a informacion completay de calidad es un aspecto primordial para evaluar
el grado de transparencia en 10s procesos presupuestarios.

Los objetivos especificos de este instrumento de investigacion segiin la metodologia definida para
el desarrollo de laterceraedicion del ILTP son:

1. Examinar la disponibilidad y la distribucion de los principales documentos presupuestarios
en el pais.

2. Analizar € tipo de informacién disponible en la propuesta de presupuesto del Ejecutivo, e
identificar informacion adicional que podria ser de utilidad para monitorear y analizar la
informacion contenida en el presupuesto.

3. Estudiar y medir el grado de apertura en cada una de las cuatro fases del proceso
presupuestario estudiadas en el indice.

Probidad fue en El Salvador la organizacion responsable de la solucién de este cuestionario.

3. Guiadevinculacion

La encuesta de percepciones y el cuestionario préctico fueron vinculados a través de un guia. Esta
guia siguio €l orden de las variables de la encuesta de percepciones y tiene el objetivo de explicar
sus resultados contextualizandolos en la practica —especificamente en o que respecta al acceso y
calidad la informacion- presupuestaria. De esta manera, la guia de vinculacion relaciona las
preguntas contenidas en la encuesta de percepciones con las preguntas que conforman el
cuestionario préactico.

Adicionalmente, en esta edicion se actualizé el estudio formal que formaba parte de la metodol ogia
utilizada en 2003 con € fin de proporcionar informacion revisada sobre el marco legal que impera
en |os procesos presupuestarios de los diferentes paises que integran el estudio.

Lamayoria de estos estudios estan disponibles en el sitio web de Fundar: Centro de Investigaciony
Andlisis, que desde México ha coordinado la preparacion del Indice de Transparencia
Presupuestaria. El enlace web avisitar es http://www.fundar.org.mx/

VARIABLES PEOR EVALUADAS

Participacion ciudadana en el presupuesto: 5%

Ahora con mayor frecuencia se reconoce que la participacion ciudadana es una de las herramientas
fundamentales para prevenir la corrupcion en la gestion del Estado y garantizar una mayor
transparencia publica. En consecuencia, ahora también se conoce de muchas iniciativas que exigen
0 promueven laincorporacion de la opinidn y accion de diversos sectores ciudadanos en algunas de
las actividades que desarrollan las dependencias gubernamental es.

Con €l objetivo de identificar qué tanto se permite la participacion ciudadana en el proceso del
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presupuesto general de la nacion, en el indice se incluyé una variable para hacer dicha indagacion.
La puntuacion total asignada ala variable fue de cinco puntos, la misma obtenida en el afio 2003.

Los atributos de la variable y los resultados obtenidos para el caso salvadorefio fueron:

Existen mecanismos que permitan incorporar la opinion de la 5
poblacion en general en la aprobacion del presupuesto.

Existen mecanismos que permitan incorporar la opinién de la 5
poblacion en el presupuesto.

Existen mecanismos que permitan incorporar la opinion de la 5
poblacion en la formulacién del presupuesto.

El poder ejecutivo informa ampliamente sobre cambios en el 4
presupuesto aprobado a la opinién publica

Al terminar el ejercicio del presupuesto, el poder ejecutivo rinde 5
informes exhaustivos sobre el impacto de su gasto

Tal como sucedi6 en el afio 2003, la participacion ciudadana se sigue percibiendo como una de las
areas maés deficientes para favorecer la transparencia en el proceso del presupuesto genera de la
nacion.

Las variables reflgjan lo que sucede en la practica durante las diferentes fases que atraviesa el
presupuesto. Y también demuestran 1o que el marco legal da como garantias para el gercicio de la
participacion ciudadana. En ninguna de las etapas del presupuesto general de la nacidn hay una
norma juridica que obligue alas dependencias del nivel de gobierno nacional para que se acepte la
participacion de sectores gjenos a gubernamental.

Podrian diferenciarse de esta préactica algunas acaldias municipales que independientemente de la
tendencia en las oficinas del gobierno nacional, si desarrollan gercicios de presupuestacion
participativa en los que ciudadanos y autoridades locales definen las prioridades de inversion para el
ano fiscal siguiente.

Yaen lasegunda edicion del ILTP se habia reportado que uno de |os espacios donde |os sectores no
gubernamentales tienen mayores posibilidades de participar es cuando €l Ejecutivo entrega €
proyecto del presupuesto de la nacién a los diputados de la Comisién de Hacienda y Especia del
Presupuesto en la Asamblea Legidlativa. Justo acé es cuando comienza la etapa de discusién para la
aprobacion del presupuesto general de la nacion. En la Asamblea Legisativa los ciudadanos tienen
la posibilidad de presenciar la mayoria de las audiencias en las que los diputados discuten el
proyecto del presupuesto aungque no obligatoriamente tienen oportunidades de manifestar sus
perspectivas sobre |0 que se discute.

En el caso de que un ciudadano, o grupo de ciudadanos, desee manifestar en el seno de la Comision
de Hacienda algunas opiniones sobre lo que plantea la propuesta del presupuesto general de la
nacion, se puede solicitar anticipadamente una audiencia con la comision. Esta solicitud se dirige al
presidente de la comision. Si la solicitud de audiencia es aceptada por los diputados, se le concede
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al ciudadano un espacio durante alguna de las sesiones de trabajo para escuchar el planteamiento.
Si hay que aclarar que en ninguna de las otras etapas del presupuesto (formulacion o liquidacion) se
pueden citar précticas continuas o institucionalizadas de participacion ciudadana.

En esta variable que estudio el ILTP se hace referencia a la publicacion de la informacion. En El
Salvador hay mucha informacién que sobre el presupuesto nacional se hace publica. Sin embargo,
seria arriesgado afirmar que esta informacion es de mayor utilidad para promover |a participacion
de grupos ciudadanos ya que el formato, lenguaje y extensién con la que se presentan delimitan que
el publico que pueda usarla sea aquel con un conocimiento y comprension ata de las finanzas
publicasy su manejo.

La participacién en el presupuesto municipal

Con una tendencia que ha ido en aumento, en el ambito municipal han comenzado a difundirse
practicas de presupuestacion participativas. En términos generales, estos son ejercicios que permiten
a las alcaldias definir conjuntamente con los ciudadanos del municipio en qué necesidades, obras o
rubros se invertira el presupuesto municipal o una porcién de este. Usualmente, las necesidades de
inversion son definidas para el periodo de un afio y generalmente tratan de responder a los intereses
o necesidades que los mismos ciudadanos han manifestado como prioritarias.

Las modalidades para desarrollar estos ejercicios de presupuestacion participativa pueden variar de
un municipio a otro y no necesariamente estan reguladas por ley (en ordenanzas municipales o en el
Cdédigo Municipal). Unas de las ventajas que pueden destacarse en estos procesos es que los tantos
ciudadanos como funcionarios municipalidades participan en actividades de rendicién de cuentas,

difusién de informacion, actividades de consulta y en general del seguimiento del gasto municipal.

Pese a que solo unos pocos municipios de El Salvador cuentan con ordenanzas especificas para
fomentar la transparencia o la participacion ciudadana, la Corporacion de Municipalidades
(COMURES)* ha creado un marco de referencia en lo legal, en lo teérico y en lo técnico que puede
ser de utilidad a las alcaldias para que desarrollen ejercicios de presupuestacion participativos.

Igualmente, y aunque con diferente grado de intensidad, agencias de cooperacion internacional y
organizaciones no gubernamentales tratan de impulsar en los municipios la adopcion de este tipo de
mecanismos y de entrelazarlos con otras areas de la gestion municipal como el medio ambiente,
seguridad ciudadana, tratamiento de deshechos sélidos, apoyo a la juventud o a grupos de mujeres,
entre otras.

*http://www.comures.org.sv/comures/inicio.html

Seria recomendable que previo a la formulacion del proyecto del presupuesto general de la nacion
se promoviera € interés de distintos sectores genos al gubernamental para participar en la
identificacion de prioridades de inversion. Esto no implica valorar e criterio ciudadano por €l
encima del criterio técnico sino mas bien ofrecer un espacio a los ciudadanos para que puedan
exponer sus alternativas alavisiéon de lainversion que se planea presentar desde el Ejecutivo y que
de alguna manera responda a las necesidades que estan més cercanas a los ciudadanos.

Al mismo tiempo, seria recomendable que por ley se considerara la participacién ciudadana en el
proceso presupuestario y que esta se reglamentara posteriormente para establecer sus mecanismosy
modalidades.

Y en todo caso, una alternativa para aumentar la percepcion de la transparencia en el gobierno
nacional seriareplicar o que han logrado avanzar algunos gobiernos municipales en sus gercicios
de presupuestacion participativa. Estos egjercicios permiten desarrollar habilidades y poner en
préactica mecanismos que no solo se enfocan en lo relativo alas finanzas municipales sino con &reas
gue son igualmente transversales al que hacer de las acaldias.
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I nfor macion sobr e criterios macr oecondmicos; 6%

Esta es la segunda variable con la més baja calificacion para El Salvador y la que dentro del indice
reportd el descenso de la calificacion mas significativo. En e afio 2003, El Salvador obtuvo una
calificacion de 33%. En cambio, para € afio 2005, El Salvador descendié 27 puntos y obtuvo
apenas una puntuacién del 6%. El pais con la calificacion més cercana a la de El Salvador fue
Nicaragua con un 14%.

Con esta variable se pretendia indagar qué tanta informacion sobre el marco macroeconémico se
presenta como apoyo a proyecto de presupuesto de la nacion, tal como la composiciéon del
crecimiento del PIB, la tasa proyectada de crecimiento del PIB, la cuenta corriente, la tasa de
empleo y desempleo y la politica monetaria.

Los atributos que fueron considerados para esta variable y sus calificaciones fueron:

El ejecutivo publica los supuestos macroeconémicos que utiliza
cuando elabora un nuevo presupuesto 4

Las proyecciones de los ingresos en el presupuesto son
confiables 9

Las calificaciones obtenidas por El Salvador en esta variable pueden ser resultados de percepciones
gue en la préctica exigen una mayor precision a la informacion que ya se hace publica o también
puede ser que esta informacion no es o suficientemente visibilizada.

El Ministerio de Hacienda se encarga de la publicacién de gran cantidad de la informacion
relacionada con la formulacién del presupuesto, su gecucién y, en menor medida, la de su
liquidacion.
e 5 S AT A partir del aﬁo_ 2000, en e sitic_) yvebl d(_el Ministerio de Hacienda se
S e ha venido publicando informacion relativa al presupuesto, entre la
s T ESTEEE cual se incluye apéndices estadisticos del presupuesto general del
CECECER T EICEE  Estado, la leyes del presupuesto general del Estado anuales, informes
UECEECIBN Bl de gjecucion mensuales, guias ciudadanas para la comprension del

y consistente.... El Salvador
representa la caida mas presupuesto, entre otra.

importante -de 24 puntos- de
2003 a 2005.

Cuando el Ministerio de Hacienda entrega a la Asamblea Legidlativa
[eieneeneaee  |a propuesta de presupuesto de la nacion, en su sitio web se incluye un
UETEREETEE) Pfes“"“esztggg paguete de documentos que son en resumidas cuentas el soporte de la
propuesta presentada. De este paquete, se publica en Internet la

siguiente documentacion:

- El sumario del presupuesto: que describe la composicion de los ingresos y egresos que €
Estado tendra segun institucién, &reas de gestion, rubros, fuentes de financiamiento y la
clasificacion del personal, para cada grupo del sector publico (gobierno central,
descentralizadas, empresas publicas).

1 http://www.mh.gob.sv/mh_2003/presupuesto.htm
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- El proyecto de ley de Presupuesto General del Estado y Presupuestos Especiales que
identifica e marco ingtitucional (propésitos, objetivos, prioridades y politica del gasto) y la
asignacion de recursos en base a la cual cada una de las dependencias recibira las
transferencias del Organo Ejecutivo.

- Proyecto de ley de Salarios. que ofrece el detalle del nimero de empleados que tendra cada
institucion, las plazas a las que seran asignados los empleados y el sueldo para cada una de
las plazas.

- Mensgedel proyecto del presupuesto: que explicay sintetiza el entorno macroeconémico en
base ala cual se formul6 el proyecto del presupuesto, los objetivos y las prioridades que se
atenderian durante el afio fiscal de acuerdo al contexto del plan de gobierno, la politica fiscal
gue regira e proceso presupuestario y una descripcion breve de la composicion del
presupuesto.

Segin lo que indica el Mensgje del Presupuesto® formulado para el proyecto del afio 2006,
gobierno mantiene la vision de continuar con la politica de orientacion de los recursos a lainversion
social (educacién, salud, seguridad social, fomento a desarrollo local) y a politicas y programas
enmarcados en la atencidn integral de |as necesidades de |os salvadorefios, especialmente a aquellos
perteneci entes a grupos vulnerables y de ba os ingresos.

No hay datos duros que ayuden explicar el significativo descenso que reportd el pais en esta
variable. Quizas, la descripcion del marco macroeconémico que se incluye en el Mensgje del
Presupuesto pudiera resultar algo escueta y eso permitiria explicar la baja puntuacién obtenida. En
comparacion, los marcos macroecondémicos de referencia que se incluyeron en los presupuestos de
los afios anteriores a afio 2005, ofrecian una explicacion un poco més extendida sobre estos
indicadores econémicos, sin embargo, tampoco podria asegurarse que eran mucho mas exhaustivos
gue el presentado en los afios 2004 o 2005.

Indicadores Econdmicos 2006
En millones de US ddlares y porcentajes

PIB a precios corrientes 17,640.7
Tasa de Crecimiento del PIB Real 3.0-4.0%
Inflacién 2.5%

Fuente: Ministerio de Hacienda

En todo caso, se recomienda a Ministerio de Hacienda promover € uso de este marco de
referencia; para esto, quizas la Guia del Presupuesto para €l Ciudadano pueda ser un espacio
indicado para difundir su conocimiento y uso.

Capacidad del 6rgano de control externo: 11%
Una de las exigencias para aumentar la transparencia en el manejo de los fondos publicos en El

2 http://mh.gob.sv/mh_2003/presupuestos/archivo_presupuestos/presupuesto2006/M ensaje/M ensaje-06.pdf
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Salvador ha sido la necesidad de mejorar la capacidad de la Corte de Cuentas de la Republica
(CCR).

n— . Constitucionalmente la Corte de Cuentas es el drgano que tiene a
“E”tpfl'”c'Pt'O' 'OSf drganos U:e su cargo "la fiscalizacion de la hacienda publica en general y de la
bl S R gecucion del presupuesto en particular”. El capitulo V de la
(e EAEETECTFEEIER]  Constitucion de El Salvador define cudles son las atribuciones que

efectiva division de poderes. T 6rgano posee.
Un Estado que no garantice

el control externo puede ser . . ; . .
e e RO SY Una de las variables que indagd el Indice de Transparencia

cor:’uptgs oRCRVECELECEE  Presupuestaria fue justamente una relacionada con la capacidad
fondos: que la entidad tiene para fiscalizar el uso de los recursos estatales y
gue se denominé Capacidad del 6rgano de control externo

Esta fue una de las variables en las que El Salvador registré una
mejora de dos puntos y obtuvo una puntuacion de 11%. En este
caso el pais superd a Guatemala por un punto y empat6 con PerU.

Los atributos que completaron esta variable y sus puntuaciones para El Salvador fueron los
siguientes:

La contraloria externa verifica que el ejecutivo cumpla con las metas
fisicas de los programas del presupuesto.

La contraloria externa es confiable. 9
Las recomendaciones de la contraloria externa han contribuido a

combatir la corrupcién. 9
La contraloria externa tiene la capacidad para fiscalizar eficazmente el
gasto nacional. 21

Repetido es el argumento de gque la Corte de Cuentas funciona de manera poco transparente o en
forma corrupta. Algunas de las razones por las que se mantiene este descrédito son su vinculo nada
dismulado con el Partido de Conciliacion Nacional®, su arbitrariedad para hacer publica
informacion de auditorias, la discrecionalidad con la que se mangjan los asuntos operativos de la
institucion, la falta de un sistema de informacion publico, independiente y con credibilidad sobre la
labor del ente, su actitud encontrada con cierta legislacién nacional e internacional, entre otras.

La Corte de Cuentas de El Salvador fue creada en el afio 1939. En 1995 se modifico la ley por la
cual la Corte habia funcionado por casi 60 afios. La actua Ley de la Corte de Cuentas® ha sufrido
reformas que siguen la tendencia en €l pais a modernizar las ingtituciones del Estado y a actualizar
su funcionamiento con € derecho naciona e internacional vigente. La Ley de la Corte sufrié una
serie de reformas en € afio 2002°. Estos cambios modificaron principalmente la manera en que se
habria de mangjar y comunicar la informacion que fuera del conocimiento de la Corte y sus
funcionarios, sobre todo la relacionada a que derivara de los examenes de auditorias hechos a las
oficinas publicas.

http://www.asambl ea.gob.sv/diputados/pcn.htm

http://www.cortedecuentas.gob.sv/Documentos%20PDF/L EY %20CORT E%20DE%20CUENTA S%20CON%20SUSY620REFO
RMAS pdf

5 http://probidad.org/regional/legislacion/2002/076.html

13

. q 4 (PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using EE?N';}ERTER PDF L‘7 product at www.SolidPDF.com




indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria 2005
Informe para El Salvador

Las reformas incorporadas ala Ley de la Corte de Cuentas han sido la Ultima accién aprobada por €l
Organo Legislativo encaminada a modificar e funcionamiento de la entidad. Las reformas
incorporadas en el 2002, sin embargo, generaron una serie de reacciones desfavorables entre
diferentes sectores como por ejemplo el gremio de periodistas, organizaciones de derechos humanos
y en pro de latransparencia, etc.

Uno de las reformas que mayores discrepancias generé fue la hecha a articulo #46 de la Ley que
luego de lareforma dicta que "La Corte tendra la atribucion de informar por escrito al Presidente de
la Republica, a la Asamblea Legidativa, y a los respectivos superiores jerarquicos de las
irregul aridades relevantes comprobadas a cual quier funcionario o empleado publico en el manegjo de
bienes y fondos sujetos a fiscalizacion." Estos informes tendran carécter piblico."®

En el indice de Transparencia Presupuestaria del 2003 ya se habia cuestionado que la Corte no
disponga de un sistema de informacién publico para dar a conocer los avances y resultados de sus
labores. Y es que en general, tal como se menciond anteriormente, pese a que la Ley de la Corte la
obliga a hacer publicos sus informes de auditorias no hay en la préactica una claridad en cud es la
manera mas eficiente de obtener tales informaciones.

No hay datos duros que permitan asociar qué tanto la labor de la Corte de Cuentas ha ayudado a
reducir las practicas de corrupcion en la administracién de los recursos publicos 0 mas
especificamente en el proceso del presupuesto publico nacional.

En los medios de comunicacion locales hay publicaciones sobre ciertos casos de corrupcion que
hacen referencia a "informacion facilitada' por la Corte de Cuentas. Y pese a que las coberturas de
casos de corrupcion sobre todo en los medios impresos han aumentado en relacion al afio 2003, no
es ese un indicador que permita afirmar que hay una mayor apertura de la informacién que manegja
la Corte ni tampoco que su labor se ha vuelto mucho més efectiva.

Al igual que la mayoria de dependencias del gobierno central, la CCR tiene un sitio web
institucional. En una evaluacion hecha en el afio 2004 a 19 sitios web del gobierno central, la
Corte de Cuentas obtuvo una puntuacion de 5.6 en una escala de uno a diez.

En la evaluacion de 2004, titulada "Evaluacion de transparencia en los sitios web del gobierno
central de El Salvador", el sitio web de la Corte de Cuentas se mostro6 fortalecido en lo relativo
a la informacion sobre las unidades institucionales, publicacion de reglas y legislacion y
acceso no restringido. Sin embargo, obtuvo una calificacion de 2.2 en la variable de rendicion
de cuentas donde se indagaba si el sitio web publicaba memorias de labores anuales,
informacion sobre las actividades de la institucion, archivo de resoluciones de la institucion y
estadisticas sobre las actividades de la institucion. Evaluacién de transparencia en los sitios

web del gobierno central de El Salvador. 2004

Durante el afio 2005, el sitio de la CCR tuvo un redisefio grafico que vuelve mas dinamico y
atractiva la navegacion en el sitio web. A la vez, se han modificado algunos recursos que ya
ofrecia el sitio, como por ejemplo el de recepcién de denuncias ciudadanas, y también se han
afiadido algunos nuevos recursos como las publicaciones de revistas Publicorte y
Transparencia.

Sin embargo en lo relativo a los informes de auditoria o incluso sobre las acciones
administrativas de la Corte (como compras y contrataciones institucionales) el sitio web aun
adolece de una carencia de informacion.

D.L. 1147 de 5-2-03 publicado en €l diario Oficial No.46 Tomo 358 de 10.03.03.
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(FUSADES) y la Universidad de Salamanca (de Espafia) en el afio 2005, se visualizaron una vez
mas las debilidades que eventualmente hacen que la labor de la Corte de Cuentas siga siendo
percibida como inefectiva.

El estudio titulado "Las instituciones democraticas en El Salvador: valoracion de rendimientos y
plan de fortalecimientos', en su capitulo VI1’, se sefidlaba que la CCR adolece de problemas de
independencia politica y discrecionalidad. "En general se cuestiona e suficiente grado de
independenciarea de la Corte de Cuentas, asi como su grado de politizacion. Laindependenciareal
del principal 6rgano de control del gasto, més alla de su disefio unipersonal o colegiado,
administrativo o jurisdiccional, parece ser uno de las principales preocupaciones de los sujetos
encuestados’, destacaba el estudio.

En un foro de alto nivel desarrollado por FUSADES y en el que participaron lideres de opinién
publica, funcionarios politicos, académicos, empresarios, representantes de agencias de cooperacion
y de organizaciones no gubernamentales, se abordé la necesidad de mejorar el control del uso de los
fondos publicos. Entre las conclusiones alas que se llegd en el encuentro fueron:

- Buscar mecanismos que garanticen laindependencia de la Corte

- Modificar el sistema de eleccion de magistrados y funcionarios

- Modificar y redistribuir |as atribuciones de sus autoridades

- Exigir mayor idoneidad de los funcionarios de la Corte

- Exigir que laCorte de Cuentas seafiscalizada por la Asamblea Legislativa

- Creacion de una ley que regule la transparencia 'y acceso ala informacion gubernamental y
unaley sobre ética de los funcionarios pablicos.

Calidad de lainformacion y estadisticas: 15% La calidad de la informacion
presupuestaria que el gobierno

pueda proveer es indispensablt_a no

La informacion oficial que se provee sobre |os resultados de [ SUEUEEEEE SRS
. . L instrumento de rendicion de

!as acciones de_las oficinas _p_ubllcas €s uno Qe JoW cicntas, sino para proveer al
instrumentos basicos para facilitar la comprension y EellElEERaReCREClReERER el E

verificacion del uso de |os recursos financieros estatales. herramienta para la participacion
ciudadana en el proceso

presupuestario.

En esta variable, El Salvador reporté otro considerable
descenso en comparacién a afio 2003. De una puntuacion de
32% obtenida en e 2003, en € afio 2005 se logré una de
apenas 15% (Lo que equivale a unareduccion de 17 puntos).

Pese a que en la practica no se encuentran hechos significativos que permitan explicar larazon de la
caida en la calificacion lograda por el pais, puede ser este un indicador que deberia hacer evaluar €
formato de lainformacion presentada y la difusion que se hace de la misma.

Las calificaciones obtenidas por cada uno de los atributos de esta variable se muestran a
continuacion:

" http://www.instituci ones-fusades.org/tal leres/taller6/Capitulo_7.pdf
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En general, las instituciones que generan estadisticas 9
nacionales producen datos veridicos.

La informacién presupuestal es presentada con 17
desagregaciones que permiten un analisis detallado.

La informacion presupuestal incluye agregaciones que permiten 12
un analisis integral.

El presupuesto provee un panorama completo de las finanzas 21
del gobierno nacional.

En materia presupuestaria el ministerio de Haciendo sigue siendo la institucion que presenta mayor
cantidad de informacién estadistica sobre la gecucion del presupuesto nacional. Como se ha
mencionado ya, en el sitio del ministerio de Hacienda puede encontrarse informacién abundante y
actualizadarelativaalosingresos y gastos.

Entre lainformacion que publica el ministerio de Hacienda se encuentrala siguiente:

4. Apéndice Estadistico del Presupuesto General del Estado y Presupuestos Especiales: que
ofrecen informacion desagregada y de forma comparativa sobre los ingresos y gastos
para cada sector de gobierno.

5. Andlisis del gasto por &eas de gestion del Presupuesto General del Estado y
Presupuestos especiales: que ofrece datos consolidados de de la gjecucion presupuestaria
por cada sector gubernamental y por cada area de gestion.

6. Reslmenes gecutivos de la gecucion Presupuestaria Gastos mensuales. que ofrecen
breves vistazos ala composicion del gasto publico por mes.

Sin embargo, una de las criticas que se sigue haciendo a la informacion que se publica sobre €l
presupuesto general de la Nacion es que esta carece de indicadores que permitan medir avances
fisicos, logro de metas, avances o resultados mas alla de los datos financieros. Es decir, en la
informacion que se pone a disposicion del ciudadano no se encuentran pardmetros para calificar de
positivos 0 negativos |os resultados logrados en e avance del gercicio fiscal.

La produccién y procesamiento de estadisticas nacionales en el sector gubernamental est4 a cargo
de la Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC). En su misién la DIGESTYC se
define a si misma como "la entidad coordinadora y productora de informacion estadistica de manera
oportuna, confiable y sistemética, para satisfacer |a demanda de los diferentes usuarios, nacionales e
internacionales, con lafinalidad de contribuir a desarrollo econémico y socia del pais.”

En su sitio web, la DIGESTYC ofrece archivos de estadisticas agropecuarias, demogréficas,
econdmicas, laborales y estadisticas sobre €l logro de los objetivos del milenio que pueden ser de
utilidad para evaluar el desempefio de las ingtituciones gubernamentales. También la Direccion
ofrece resultados de encuestas de hogares de propdsitos muiltiples, indice de Precios al Consumidor
(IPC), entre otras.

Una razon que probablemente permita explicar la baja calificacion obtenida por El Salvador en esta
variable es que las estadisticas presentadas por la DIGESTY C no estén explicitamente relacionadas
con las cifras y supuestos de desempefio que contemplael presupuesto general de la nacion.
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Otra dependencia que también genera datos estadisticos sobre la gecucion del presupuesto es la
Unidad de Andlisis y Seguimiento Presupuestario (UASP) de la Asamblea Legidativa. Peseaqueal
riguroso andlisisy periodicidad de la informacién que genera esta unidad, la mayoria de ella no es
puesta disposicion del pablico y més bien sirve de insumo de trabajo parala Comision de Hacienda
y Especial del Presupuesto de la misma Asamblea.

ANALISIS POR VARIABLES

En comparacion a lo reportado en el indice del afio 2003 sobre El Salvador, los avances de
transparencia en el proceso presupuestario comienzan a ser evidenciados en |as acciones de algunas
dependencias estatales y tomados en cuenta por la sociedad civil.

Sin embargo, no ha habido modificaciones sustantivas al marco juridico permanente que regula el
presupuesto de la nacion en ninguna de sus etapas. Las condiciones legales que en e 2003
permitian concebir solo ciertas condiciones de transparencia siguen siendo en términos generales las
mismas, mas bien se puede decir que ha habido ahora un cambio de actitud que muestra acciones un
tanto mas concretas de transparenciay de control sobre el presupuesto publico nacional.

En laedicion del 2005 del indice El Salvador muestra cambios en la percepcion de la transparencia
en algunas areas del manegjo del presupuesto general de la nacién. Algunas de estas percepciones
han identificado estancamientos en ciertas variables, como o es la participacion ciudadana, o
ciertos retrocesos como la informacion que e Estado publica sobre criterios macroeconémicos en
base a los cuales se formula y gecuta el presupuesto. Asi también se han identificado algunos
avances leves como es el caso de la oportunidad de lainformacidn sobre el proceso presupuestario.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones a continuacion buscan ser orientaciones simples que de alguna manera
reiteran los planteamientos que se han hecho desde diferentes sectores con el objetivo de asegurar la
transparenciay la prevencion de la corrupcion en el manego de |os recursos estatal es.

- Tal cual sesugirio en el afio 2003, una de las prioridades que deberia atenderse en el proceso
del presupuesto nacional es la de establecer mecanismos formales que garanticen la
participacion de la poblacion en las decisiones relativas a la asignacion de |os recursos, en la
observacion sobre la aplicacion de los gastos y en la evaluacion de los resultados previstos
en los presupuestos. Un comienzo que se sugiere para generar oportunidades de
participacion, y relacionado a la oportunidad de informacion, es que e 6rgano Ejecutivo
publigue el cronograma en base al cual los actores involucrados en el proceso trabajaran en
las distintas fases del presupuesto, sobre todo en actividades claves como serian la
formulacion de la politica presupuestaria, la duracion de la etapa de discusion y la
consecuente aprobacion, la presentacion de informes de avance, etc.

- lguamente se insiste en retomar |as buenas précticas de presupuestacion participativa que se
han estado desarrollando en el @mbito municipal, sobre todo aguellas en las que se han
Ilevado a cabo campafias para promover el interés ciudadano en participar en el proceso de
presupuestacion municipal y que hacen énfasis en los beneficios de esta participacion para el
desarrollo de la sociedad.
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- Serecomienda a la Corte de Cuentas de la Republica que iguale la iniciativa del Ministerio
de Hacienday que desarrolle un sistema de informacién publico electronico através del cual
de a conocer los resultados de su labor tanto en lo técnico-operativo como de lo
administrativo.

- No obviar laimportancia de promover las rendiciones de cuentas publicas de manera oral y
que permitan la participacion de ciudadanos. Esto no debe entenderse como la obligacion de
todas las dependencias publicas para hacer rendiciones de cuentas orales sino como
gercicios que de manera expontanea las ingtituciones desarrollen para resefiar avances
significativos en la g ecucion de su presupuesto. A la vez, estos gjercicios deberian ser (tiles
para aclarar irregularidades sefialadas por la Corte de Cuentas en sus auditorias.

- Aunado alo anterior, se sugiere a cada una de las instituciones como al organo Ejecutivo
incluir en sus proyectos de presupuesto indicadores de avances que, en base a las prioridades
y objetivos que ya se plantean en los documentos del presupuesto, permitan medir y evaluar
los avances al canzados con la g ecucion presupuestaria.

- A los ciudadanos se les motiva a utilizar la informacién sobre el proceso presupuestario que
ya esta a disposicion publicamente en el sitio web del ministerio de Hacienda en
http://www.mh.gob.sv/mh_2003/presupuesto.htm

Pese a que segun las dos Ultimas ediciones del indice la oferta sobre informacion que se publica
sobre el presupuesto sigue sin satisfacer las necesidades de la sociedad civil, un paso importante es
gue en base a la informacion ya disponible puedan identificarse cudles son las carencias, vacios o
incluso cambios de formato necesarios en dicha documentacion.

Tomando en cuenta que cas todas las dependencias del gobierno central tienen un sitio web, se les
sugiere utilizarlos para publicar su informacién presupuestaria con la oportunidad de que esta pueda
ser verificada en los archivos fisicos institucional es.

- Seinstaa drgano Ejecutivo a inaugurar su sitio web de compras y contrataciones publicas que
ha sido anunciado como parte de la estrategia de gobierno electrénico naciona. En la
construccion de este sitio web se recomienda que para asegurar que la iniciativa sirve para
fomentar la transparencia en los procesos de contrataciones tener en cuenta los parametros que
ya estén expuestos en este indice.

- A las agencias de cooperacion internacionales o a las instituciones financieras internacionales se
les recomienda que hagan publica la informacién sobre las condiciones en base a las cuales se
entregan fondos para financiar las actividades del Estado (ya sean por préstamos o donaciones).
Estas entidades internacionales pueden hacer publicas las prioridades que se atenderan con los
fondos otorgados, los indicadores que mediran los avances de la gjecucion de estos fondos, los
compromisos que adquiere el Estado al recibir los fondos, 10s reportes de avance en la g ecucion
delosfondosy losinformes de liquidacion de los mismos.
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